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Elementos y Recomendaciones para la Promocion y Escalamiento de la Agricultura Sostenible
con Pequeiios Agricultores para el Programa de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes de
El Salvador

I. INTRODUCCION

El Programa de Restauracidon de Ecosistemas y Paisajes de El Salvador (PREP), liderado por el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales ha solicitado a Groundswell International® apoyar el proceso de
formulacion del componente de Agricultura Sostenible de dicho Programa, el cual serd desarrollado en
tres territorios pilotos ubicados en la cuenca del Rio Lempa: el Bajo Lempa correspondiente a la cuenca
baja, la zona de Cinquera correspondiente a la cuenca media y el drea de La Montanona ubicada en la
cuenca alta.

Considerando la alta vulnerabilidad de El Salvador quien es afectado por fendmenos climaticos extremos
como efecto del cambio climdtico, las autoridades gubernamentales buscan generar mayores
capacidades para mitigar y adaptarse generando consenso sobre una Estrategia Nacional (ENCC) en el
marco de la Alianza Clima y Desarrollo. El objetivo del PREP es construir la ENCC de manera articulada
con los actores publicos y locales.

Este informe presenta “Elementos y Recomendaciones para la Promociéon y Escalamiento de la
Agricultura Sostenible” y en un componente del proceso que tiene como objetivo “contribuir al disefio y
estrategia de promocion de la agricultura sostenible (AS) a escala, y dentro de un abordaje de paisaje en
los territorios pilotos, como parte de la estrategia nacional de adaptacién al cambio climatico”.

Para sustentar el papel que juega la AS en la adaptacién al cambio climatico, se presenta un marco
tedrico y una revision de los argumentos cientificos y técnicos que permiten valorar dicha contribucidn.
Se pretende, hacer una definicidon conceptual que clarifique el enfoque que se busca promover.

Posteriormente se presenta una valoracion preliminar de la capacidad instalada en los territorios piloto,
determinando las potencialidades y limitantes del acompafamiento existente en cuanto los abordajes,
la capacidad organizativa, los sistemas de incentivos entre otros, a la vez de valorar los resultados y
beneficios que reciben los que practican y promueven la AS.

Ademas se proponen los elementos clave para una propuesta de promocion de la AS con el fin de
potenciar los esfuerzos ya existentes y complementar las intervenciones de forma tal que permita
escalar a mayor numero de agricultores(as) identificando los incentivos y el tipo de intervencién que
deberia realizar el PREP. Finalmente en el informe se sefiala el rol potencial de acompafiamiento que
Groundswell International podra jugar en este proceso para contribuir al éxito en el desarrollo del
mismo.

! Groundswell International es una asociacién de organizaciones no gubernamentales (ONGs) y profesionales de América
Latina, Africa y los Estados Unidos que apoya la construccién de la soberania alimentaria desde las bases, por medio de la
Agricultura Sostenible y los Sistemas Alimentarios Locales. Actualmente tenemos programas y socios en los paises de Haiti,
Honduras, Guatemala, Ecuador, Burkina Faso, Ghana y Mali.



1. METODOLOGIA

El presente informe recoge los principales hallazgos de tres intervenciones particulares:

a) Revision de literatura y documentos claves del contexto de El Salvador en el marco de la Agricultura
Sostenible y el Programa de Restauracidn de Ecosistemas y Paisajes (PREP)

b) Entrevista con informantes claves, y

c) Visita a las tres zonas de intervencion del PREP.

Las actividades se llevaron a cabo en El Salvador del 29 de Enero al 2 de Febrero por los consultores con
el apoyo del personal de MARN y PRISMA a los siguientes actores claves:
e Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, Lic. Herman Rosa Chavez
e Director del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal CENTA, Ing. Alirio Mendoza
e Equipo técnico de FUNPROCOOP
Ademas de realizaron visitas de campo a tres regiones de trabajo:

Bajo Lempa
e Reunidén con directivos y miembros de la Mesa Permanente de Actores Locales del Bajo Lempa
(MESPEBAL)

e Visita al trabajo de CORDES

e Visita al trabajo de ACUDESBAL y Asociacién Mangle
Cuenca Media: Cinquera

e Reunidén con los actores que trabajan en la zona

e Visita al trabajo de CORDES
Visita al trabajo de ARDM

e Visita al trabajo de ADIT
Cuenca Alta: Chalatenango

e Visita a la experiencia de CENTA e IICA

e Visita al trabajo de Caritas Chalatenango

e Visita al trabajo de la Municipalidad de Las Vueltas

Las reuniones mantenidas tuvieron la duracién de dos horas y las visitas de campo cada dia duraron
unas 3-5 horas. En ellas se logrd entrevistar a agricultores y agricultoras quienes relataron sus
experiencias y los beneficios que han obtenido con el apoyo recibido por parte de las distintas
instituciones y organizaciones.

Los hallazgos que se presentan en este informe son apreciaciones subjetivas realizadas a través de una
corta visita de valoracién general y el didlogo con los agricultores y el equipo técnico que acompafié el
campo.

Las recomendaciones, sin embargo, son el producto de la conjugacién de los hallazgos encontrados y la
experiencia acumulada de los consultores a procesos de Agricultura Sostenible de al menos 8 paises de
América Latina y otros mas en Asia y Africa.



1. LA AGRICULTURA SOSTENIBLE COMO RESPUESTA AL CAMBIO CLIMATOLOGICO Y LA POBREZA
3.1 El Contexto Global

A pesar de los aumentos en produccion de comida por la promocion de modelos agricolas
convencionales e industriales desde los afios 1950s, los problemas de falta de acceso a comida y hambre
no se han resuelto, con mas de un billén de los 7 billones de personas en el mundo sin alimentacién
adecuada. Ademads, los modelos convencionales de agricultura estdn contribuyendo al cambio
climatolégico y la vulnerabilidad de las poblaciones rurales y sociedades en general.

“La agricultura se encuentra en una encrucijada. Durante casi treinta afios, desde principios de la década
de 1980, ni el sector privado ni los gobiernos se interesaron por invertir en la agricultura. Esto estd
cambiando ahora. Ahora bien, el aumento de la produccién de alimentos es condicién necesaria pero no
suficiente para satisfacer las necesidades futuras. No se logrardn avances importantes en la lucha contra
el hambre y la desnutricidn si ese aumento no se combina con mayores ingresos y mejores medios de
sustento para los mas pobres, sobre todo para los pequefios agricultores de los paises en desarrollo. Y
las ganancias a corto plazo se verdn contrarrestadas por las pérdidas a largo plazo si dicho aumento
conduce a una mayor degradacién de los ecosistemas, poniendo en peligro la capacidad futura para

mantener los niveles actuales de produccién”.’

En este contexto, una creciente base de investigacién y analisis demuestra el rol esencial que la
agricultura sostenible y agroecologia tiene que jugar. Por ejemplo, el relator especial sobre el derecho
a la alimentacion para las Naciones Unidas, Sr. Olivier De Schutter, se informd en 2010: “Basandose en
un extenso examen de las publicaciones cientificas especializadas divulgadas en los ultimos cinco afos,
el Relator Especial concluye que la agroecologia es un modo de desarrollo agricola que no sélo presenta
fuertes conexiones conceptuales con el derecho a la alimentacidn sino que, ademas, ha demostrado que
da resultados para avanzar rdpidamente hacia la concrecion de ese derecho humano para muchos
grupos vulnerables en varios paises y entornos. Por otra parte, la agroecologia ofrece ventajas que se
complementan con enfoques convencionales mds conocidos, como la seleccién genética de variedades
de alto rendimiento, y contribuye enormemente al desarrollo econdmico mas amplio.”?

El informe Evaluacion Internacional del papel del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en el
Desarrollo Agricola (IAASTD por sus siglas en ingles), fue publicado en 2008 después de un proceso
intergubernamental copatrocinado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Banco Mundial y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Seleccionaron 400 expertos mundiales,
nominados por los diferentes grupos de partes interesadas, para elaborar el informe de la IAASTD. Uno
de sus conclusiones principales:

“El aumento y el fortalecimiento de los CCTA (el Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo
Agricola) orientados a las ciencias agroecoldgicas contribuirdn a resolver cuestiones ambientales, al
tiempo que se mantiene y aumenta la productividad. Los CCTA formales, tradicionales y de origen
comunitario deben responder a las crecientes presiones sobre los recursos naturales, como la

2 Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Sr. Olivier De Schutter, 20 de diciembre
de 2010 http://www.srfood.org/images/stories/pdf/officialreports/20110308 a-hrc-16-

49 agroecology es.pdf

3 De Schutter, ibid
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disminucién de la disponibilidad y la calidad del agua, la degradacién del suelo y el paisaje, la pérdida de
diversidad bioldgica y de la funcién de los ecosistemas agricolas, la degradacién y pérdida de superficie
forestal y la degradacidn de los recursos pesqueros marinos y costeros. Las estrategias agricolas también
deberan incluir la reduccién de la emisidon de gases de efecto invernadero y medidas de adaptacion al
cambio climatico inducido por el hombre, asi como al aumento de la variabilidad del clima.”*

Dos de las conclusiones importantes afirmados por estas investigaciones son la multi-funcionalidad de la

agricultura, y la necesidad de una transicién hacia agricultura sostenible.
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“La agricultura opera en sistemas complejos y por su naturaleza es multifuncional. La adopcidn de un
planteamiento multifuncional para aplicar los CCTA producirda un mayor impacto en el hambre vy la
pobreza, al mejorar la nutricidon y los medios de subsistencia de las personas de manera equitativa y
sostenible desde el punto de vista ambiental, social y econémico.”®

La implicacion para El Salvador tanto como otros paises del mundo es la necesidad de promover una
transicidn hacia agricultura mds sostenible para productores grandes, medianos y pequeios.

El Salvador, debido a varios factores coyunturales, tiene la potencial de ser un pais lider en la transicion
hacia una agricultura mas sostenible para aumentar el bienestar y bajar el nivel de vulnerabilidad de su
poblacién, no solamente en Centro América pero en el mundo. Pero esto requerird un esfuerzo
intencional que moviliza todos los actores sociales, econdmicos y politicos del pais. “No obstante, para
lograr ese resultado no bastard con destinar grandes cantidades de dinero a la agricultura; lo mas
importante es adoptar medidas que faciliten la transicion hacia un tipo de agricultura de bajas emisiones

* IAASTD, Evaluacién Internacional del papel del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo
Agricola (IAASTD) Resumen de la evaluacion mundial preparado para los responsables de la toma de
decisiones

> JAASTD, ibid

® IAASTD, ibid



de carbono y conservacion de recursos que beneficie a los agricultores mas pobres. Esto no sucedera
por casualidad, sino que deberd ser el fruto de una planificacidon deliberada a través de estrategias y
programas respaldados por una firme voluntad politica y fundados en un enfoque basado en el derecho
a la alimentacién.”’
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3.2 ¢Qué es la agricultura sostenible?
Hay muchos términos relacionados con esta tipo de agricultura — incluyendo agroecologia, eco-
agricultura, centrado en las personas, orgdnica, amigable al medio ambiente, de bajos insumos,
permacultura, y sostenible — y varias definiciones de ellos. Un autor que ha escrito mucho sobre el
tema define la agricultura sostenible asi:
“Podemos entender por los sistemas altamente sostenibles los que intentan hacer el mejor uso de
bienes y servicios ambientales sin dafiar estos recursos. Los principios claves para la sostenibilidad son:
e Integracion de los procesos bioldgicos y ecoldgicos tales como el reciclaje de nutrientes,
fijacién de nitrégeno, regeneracion de suelos, alelopatia, competencia, depredacién vy
parasitismo en los procesos de produccion de comida.
e Minimizar el uso de los insumos no-renovables que pueden dafar el medio ambiente o la salud
de los agricultores y los consumidores.
e Hacer uso productivo de los conocimientos y habilidades de los agricultores, asi mejorando su
nivel de auto-suficiencia y sustituyendo el capital humano para insumos externos costosos, y

’ De Schutter, ibid



e Hacer uso productivo de las capacidades colectivas de las personas para trabajar juntos para
resolver problemas comunes relacionados con la agricultura y el medio ambiente, tales como
el manejo de plagas, cuencas, riego, bosques y sistemas de crédito.”®

Algunos elementos de la agricultura sostenible, o agroecologia, basado en nuestra experiencia practica
en varios paises en las Américas, Africa y Asia durante las ultimas tres décadas, son:

e Es una propuesta integral de manejo de recursos naturales renovables.

e Considera a la agricultura como la produccién vegetal, animal, medicinal, de fibra y otros

bienes y servicios, en armonia con el medio ambiente.

e Requiere de la eliminacién en el uso de agroquimicos

e Se promueve la produccidn diversificada bajo un enfoque de sistemas

e Su principal propdsito es la produccién de alimentos para el autoconsumo

e Busca generar empoderamiento humano

e Debe permitir la participacion con equidad de género

Se puede crear una tipologia de diferentes formas y niveles de practicar la agricultura sostenible, cada
uno con sus respectivos caracteristicas, fortalezas y limitantes. En nuestra experiencia, el objetivo debe
ser promover un proceso de transicion y mejoramiento agricola que puede ser dirigido por los mismos
agricultores, y que puede generar un efecto multiplicador o proceso de escalamiento de estas
alternativas.

Comparamos esto, por ejemplo, con procesos agroecolégicos que, aunque pueden ser muy buenos del
punto de vista agricola, depende principalmente del impulso y los insumos externos (aun cuando sean
organicos) de actores externos como ONGs u organismos del gobiernos, y que no son facilmente dirigido
por los pequefios agricultores, y que tiene poca potencial de escalar y ser adoptada por una masa critica
de la poblacién. Esto no niega el valor, por ejemplo, de la agricultura organica certificada con el fin de
exportar a mercados internacionales organicos o justos. Para los agricultores que pueden llegar a este
nivel, esto podria ser una alternativa positiva. Pero generalmente esto no seria una alternativa realista
para la mayoria de los pequefios agricultores.

Para lograr el escalamiento, nuestra experiencia es que se requiere promover procesos con los
pequefios agricultores de experimentacion e innovacién agricola que puede ser manejado y entendido
por ellos/as mismos/as; que las innovaciones respondan a los factores limitantes prioritarios
observados por los agricultores; que generar impactos reconocibles e idealmente rapidos para los
agricultores; que se base al principio en la experimentacién y adopcién de tecnologias limitadas; y que
los procesos y tecnologias agroecolégicas vayan evolucionando y diversificando para seguir generando
mas beneficios y superando nuevos retos. Estos factores son los que contribuyen a procesos mds
exitosos.

En general, esto implica que estamos tratando de apoyar a los pequeiios agricultores a iniciar donde
estdn, empezar en pequefio a superar sus limitantes y mejorar su produccion con practicas
agroecoldgicas, expandir gradualmente la aplicacidn de estas practicas agroecoldgicas a toda su parcela,
a ir incorporando nuevas practicas agroecoldgicas y a diversificar sus fincas. Estas fincas tendran las
caracteristicas de generar produccién vegetal, animal, medicinal, de fibra y otros bienes y servicios, en

8 Jules Pretty, Agriculture sustainability: concepts, principles and evidence, 25 July 2007 in Philosophical
Transactions of the Royal Society (traducido del ingles por los autores)



armonia con el medio ambiente. Se pretende encontrar nichos en los mercados locales o regionales
para una variedad de productos, en vez de concentrar en uno o dos cultivos para la comercializacidn.

A
(Autosuficiente)
Produccion
para el mercado Organica
Certificada A eCOIOglca Y
familiar
Satisfaccion de
consumo familiar .,
Produccion
convenciona
Subsistencia
(Dependiente) o
Pocos Diversificacion de
Cultivos cultivos y animales

De igual manera, muchos investigadores enfatizan la importancia y valor de una agricultura
climaticamente inteligente para adoptar a y mitigar el cambio climatico. “El cambio climatico amenaza la
estabilidad de la produccién y la propia productividad. En muchas zonas del mundo en las que la
productividad agricola ya es escasa y los medios para enfrentarse a situaciones adversas son limitados,
se espera que el cambio climatico reduzca la productividad a niveles ain mas bajos y haga que la
produccidn sea aun mas erratica.

Preservar y fortalecer la seguridad alimentaria requiere que los sistemas de produccién agricola cambien
en la direccién de una mayor productividad y también, esencialmente, una menor variabilidad de Ila
produccidon de cara al riesgo climatico y a los riesgos de naturaleza agroecoldgica y socioecondmica. Con
el fin de estabilizar la produccidn y los ingresos, los sistemas de produccion han de tener mayor
resiliencia, p. ej., ser mas capaces de desarrollarse de un modo adecuado frente a rupturas bruscas.

Una agricultura mas productiva y con mayor resiliencia requiere transformaciones en la gestidn de los
recursos naturales (p. ej., la tierra, el agua, los nutrientes del suelo y los recursos genéticos) y una
eficiencia mas alta en el uso de estos recursos e insumos para la produccion. La transicién a estos
sistemas podria también generar beneficios significativos en materia de mitigacién, aumentando los
sumideros de carbono, asi como reduciendo las emisiones por unidad de producto agricola.”’

Aun con el reconocimiento del papel que la agroecologia puede jugar para superar retos relacionados
con la degradacion del medio ambiente and cambio climatico tanto como la pobreza, el hambre, el

? Agricultura “climaticamente inteligente”: Politicas, practicas y financiacién para la seguridad alimentaria,
adaptacion y mitigacion, FAO, 2010
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empoderamiento de las mujeres, es importante de reconocer el rol central que juegue en la propuesta
mas amplio de soberania alimentaria. “La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a
alimentos sanos y culturalmente adecuados, producidos mediante métodos sostenibles, asi como su
derecho a definir sus propios sistemas agricolas y alimentarios. Desarrolla un modelo de produccién
campesina sostenible que favorece a las comunidades y su medio ambiente. Sitla las aspiraciones,
necesidades y formas de vida de aquellos que producen, distribuyen y consumen los alimentos en el
centro de los sistemas alimentarios y de las politicas alimentarias, por delante de las demandas de
mercados y empresas.”*°

La Via Campesina como movimiento mundial representante del sector fue quien definié el concepto
originalmente, cuestiona conceptos como la agricultura climaticamente inteligente promovido por el
FAO, y rechaza como soluciones falsas las propuestas los agrocombustibles, el comercio de carbono, y
los cultivos y arboles transgénicos. “La Via Campesina, un movimiento que reldne a millones de
campesinos y productores de todo el mundo, declara que ya es tiempo de cambiar de forma radical el
modelo industrial de producir, transformar, comerciar y consumir alimentos y productos agricolas.
Creemos que la agricultura sostenible a pequena escala y el consumo local de alimentos va a invertir la
devastacion actual y sustentar a millones de familias campesinas. La agricultura también puede
contribuir a enfriar la tierra usando practicas agricolas que reduzcan las emisiones de CO? y el uso de
energia por los campesinos.

Las soluciones reales: la Soberania Alimentaria es fundamental para proporcionar medios de
subsistencia a millones de personas y proteger la vida en la tierra. “Las soluciones verdaderas deben
incluir la agricultura sostenible a pequeiia escala, la que utiliza gran cantidad de trabajo, necesita poca
energia y puede efectivamente contribuir a detener el calentamiento y a revertir los efectos del cambio
climatico, absorbiendo mds CO2 en la materia orgdnica del suelo a través de la produccién sustentable,
reemplazando los fertilizantes nitrogenados por agricultura ecoldgica y/o cultivando plantas que
capturan nitrégeno directamente del aire y haciendo posible la produccién, recoleccion y uso
descentralizados de la energia”™

Algunos siguen argumentando que la agroecologia practicada por pequefios agricultores no puede ser
parte central de un modelo de desarrollo viable, y por lo contrario debemos que seguir apostando en el
modelo de agricultura industrializado y de dependencias de insumos externos y quimicos
comercializados por la agro-industria. La evidencia muestra que esto no es cierto. Actualmente el 70%
de los alimentos en el mundo es producido por los pequefios agricultores, y lo demas por el sistema
agro-industrial. Ya hemos mencionado el amplio documentacién y evidencia sobre la agroecologia, y al
final de esta documento (Apéndice A) listamos algunos de los documentos de investigacion afirmando
que la agroecologia es eficaz, beneficial y viable como modelo de desarrollo. En este documento, no
estamos analizando todo la evidencia acumulada de las tendencias negativas asociados con la
agricultura convencional e industrial — incluyendo sus grandes contribuciones al cambio climatolégico y
la vulnerabilidad de las comunidades rurales y sociedades desde multiples perspectivas.

10 via Campesina,
http://viacampesina.org/sp/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=27&Itemid
=44

1 Los pequenos productores y la agricultura sostenible estan enfriando el planeta, Via Campesina, 10 de
noviembre de 2007,

http://viacampesina.org/sp/index.php?option=com content&view=article&id=416:los-pequeproductores-
y-la-agricultura-sostenible-estenfriando-el-planeta&catid=22:biodiversidad-y-recursos-gencos&ltemid=37
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V. LA CAPACIDAD INSTALADA ACTUAL A NIVEL NACIONAL PARA IMPULSAR LA AS EN LOS
TERRITORIOS PILOTO DEFINIDOS POR EL PREP.

4.1 El Sector Publico

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG

A partir del afio 2011 el MAG lanza el Plan de Agricultura Familiar, el cual busca atender 395 mil familias
en condiciones de pobreza de los territorios rurales del pais a través de 4 programas:

e Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAN) el cual tiene
como meta atender a 325 mil familias en condiciones de subsistencia, incrementando su acceso a
alimentos y la generacién de ingresos en el hogar. Esto se lograra a través de la dotacién de insumos
agricolas, asistencia técnica integral y apoyo crediticio. Nuestra meta es mover a 70 mil familias que
desarrollan agricultura de subsistencia a un nivel de produccién comercial, de tal manera que sean
capaces de generar ingresos. Asimismo, se crea la Direccién Nacional de Abastecimiento, la cual es
responsable de la compra de granos basicos para ser distribuidos a las familias con mds carencias de
nuestro pais, a través de una red de pequefios minoristas y tiendas para apoyar a las familias pobres
urbanas y a la economia familiar de pequefios comerciantes.

e Programa de Agricultura Familiar para el encadenamiento productivo (PAF)

El PAF o Programa de Agricultura Familiar Comercial esta dirigido a atender a mas de 70,000 familias
agricultoras que ya estan produciendo alimentos y tienen conexion con el mercado. A ellas se les
brindara una serie de servicios de apoyo que incluyen asistencia técnica para producir y vender,
organizacién para consolidar la oferta con conexiones a mas y mejores mercados, asi como lineas de
crédito y seguro agropecuario. La estrategia hace énfasis en el desarrollo de diez cadenas productivas
con potencial de generar riqueza y desarrollo familiar. Son las siguientes: granos basicos, miel,
acuicultura, frutas, ganaderia, hortalizas, café, cacao, artesanias y turismo rural comunitario. Con
este programa se pretende sustituir buena parte de las importaciones de alimentos, a través del
desarrollo de capacidades en las familias rurales para aumentar la produccion agricola nacional.

e Programa de Enlace con la Industria y el Comercio (PEIC)
Paralelamente al programa de Agricultura Familiar Comercial se desarrollara el Programa de Enlace
con la Industria y el Comercio que tendra como objetivo establecer los mecanismos de coordinacion
con las empresas del sector privado y la demanda internacional. El fin es fomentar los negocios entre
las grandes empresas y las pequeias y medianas asociaciones de agricultores familiares.

e Programa para la Innovacién Agropecuaria (PIA)

Un cuarto programa que ayudara al desarrollo de los anteriores serd el Programa para la Innovacién
Agropecuaria. Serd el responsable de proveer el conocimiento necesario que demanden los actores
de las cadenas de valor agropecuarias para aumentar y sostener su competitividad en el mercado. En
concreto, se focalizard en las siguientes areas: Valor Agregado e Inteligencia de Mercado, Nuevas
Tecnologias, Informatica Agropecuaria, Bio Energias, alianzas estratégicas con organismos
internacionales de investigaciéon e innovacion y la coordinacidn interinstitucional del Banco de
Fomento Agropecuario con el servicio de extensién agropecuaria del CENTA para acercar los créditos
y seguros agropecuarios a los productores.

Inversion estimada
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Para cubrir las inversiones necesarias de los programas mencionados, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia tiene un presupuesto normal de $54 millones al cual se le agregara el presupuesto especial
de inversidn publica de alrededor de $30 millones, haciendo un total de $84 millones de inversion.

Institucionalidad y apoyo de organismos internacionales
Este programa se pretende lanzar con el apoyo de varios organismos de cooperacién y la gestion de
recursos es liderada por el MAG.

El CENTA

Histéricamente Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal CENTA se ha dedicado a la
investigacion agropecuaria para la generacidn de tecnologias y a la transferencia de las mismas al sector
rural. Entre las tecnologias privan aquellas de punta cuyo acceso es restringido para medianos y grandes
productores debido a su alto costo. Sin embargo en las regiones y mediante la ejecucidn de programas
especificos CENTA ha realizado donaciones para facilitar sistemas de riego, malla anti-virus para la
construccion de micro y macro tuneles y materiales para construccién de invernaderos.

El CENTA ha sido reducido en tamafio y cobertura en los ultimos afios. En la actualidad implementa
parte del Plan de Agricultura Familiar otorgando paquetes tecnoldgicos para incrementar la siembra de
frijol por medio de la dotacidn de 25 libras de semilla de frijol de diversas variedades (Pipil, San Andrés,
Rojo de seda, CENTA, entre otros) y un quintal de fertilizante.

CENTA no cuenta con capacidades instaladas para la asistencia técnica en el tema de Agricultura
Sostenible, situacion que se debe en gran medida a la falta de programas de formacién académica de los
profesionales del pais. Existe, sin embargo, la posibilidad de proponer y acompafar procesos de
sensibilizacidn para generar un programa de apoyo en estos temas que dependerd de la capacidad de
gestion del MARN al interior del MAG y el CENTA.

Andlisis a la estrategia del MAG

Es positivo que MAG haya priorizado en esta nueva estrategia de apoyar la pequefia agricultura con el
propdsito de reactivar la produccion en el pais. Se conoce que desde el 2011 se viene dando la dotacién
de insumos agricolas, especificamente semilla de maiz hibrido y un quintal de fertilizante a los
productores. Se reconoce que el primer afo se tuvo poca supervisién sobre los beneficiarios sin
embargo se estdn realizando esfuerzos para mejorar el proceso de identificacion de los(as)
productores(as) que mas lo necesitan.

Existen dificultades en alcanzar el objetivo de incrementar la produccién solamente por la via de entrega
de insumos ya que muchos productores se ven afectados por los fendmenos climaticos obteniendo
pérdidas. Los factores de cambio climatico no estdn siendo atendidos por los programas actuales y
existen espacios de didlogo entre el MAG y el MARN para enfrentar estos desafios.

Por otro lado el enfoque de entrega de paquetes de insumos se contrapone a la promocién de una
agricultura sostenible basada en la dptima utilizacién de los recursos locales existentes. Si bien ya
existen experiencias de sectores organizados campesinos que solicitan al Gobierno ayuda en insumos
alternativos (semillas criollas y abonos organicos) el modelo siempre tiende a generar dependencia.
Sumado a estos factores se encuentra la incertidumbre de que tan sostenible serd para el pais mantener
un sistema de donacién permanente de insumos debido al alto costo que tienen programas de esta
naturaleza.
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Es fundamental entablar un intercambio de opiniones y experiencias entre MAG, MARN y otros grupos
que apoyan la Agricultura Sostenible para poder influir en las instancias que prestan servicios de
asistencia técnica tales como CENTA para ir logrando una reconversion paulatina de los programas
existentes.

4.2 Andlisis de la situacion de la Agricultura Sostenible y los niveles organizativos en las tres zonas de
influencia del PREP

Regidn del Bajo Lempa (Cuenca baja)

Aspectos organizativos

La existencia de una Mesa Permanente de Actores Locales en el Bajo Lempa es una oportunidad
para ordenar intervenciones del sector publico y sector privado para los departamentos de San
Vicente y Usulutdn. Si bien los actores representados hasta el momento son alcaldias (Tecoluca y
Zacatecoluca en San Vicente y lJiquilisco en Usulutan) organizaciones no gubernamentales con
representacién de base como ACUDESBAL, Asociacion Mangle, CORDES, APRAINORES, CRIPTES,
IDES y FECOPAZ, y organizaciones de cooperacion técnica como el CATIE y PRISMA, tienen una
intervencidn significativa en el territorio tanto en agricultura sostenible como organica certificada.

La realizacién de acciones concretas de coordinacién como la negociacién conjunta de apoyo para
la reconstruccion de infraestructura basica dafiada por los fendmenos climaticos es una muestra
inicial de sus posibilidades de trabajo conjunto articulado.

Las organizaciones como Asociacion Mangle y ACUDESBAL tienen una participacion directa de las
bases, la cual se genera a partir del proceso de reubicacion de la poblacién desplazada por el
conflicto armado que mantuvieron la cultura de trabajar juntos que iniciaron en los asentamientos
donde fueron movilizados en Honduras, Nicaragua y Panamad. El acompafiamiento a pequefios
productores se hace mediante el personal técnico de la organizacion que es financiado gracias a la
gestién que se realiza con diversos organismos de cooperacion internacional. Ademas existe una
capacidad administrativa instalada y una infraestructura basica que facilita la capacitacién a nivel
local.

Las mayores capacidades se han desarrollado para atender la respuesta temprana a los fenédmenos
climaticos como las inundaciones ya que se comprueba que pese a las pérdidas fisicas de
infraestructura basica que se han dado, las pérdidas humanas han sido nulas.

Aspectos productivos en Agricultura Sostenible
Existe similitud en el trabajo de Asociacion Mangle y ACUDESBAL. Desde su origen ACUDESBAL se
conformd por un grupo disidente de Asociacién Mangle quienes por diferencias de diversa indole
decidieron conformar su propia organizacién. Ambas organizaciones apoyan la produccion de
granos basicos utilizando abonos organicos y se podria decir que los productores visitados se
encuentran en un Nivel 3 de la Escala Valentin.

Los productores entrevistados comentan que para la produccién de abonos organicos, las
organizaciones que les apoyan importan materia prima como casulla de arroz, y consideran que
estos materiales no se conseguirian sin el apoyo externo, materiales que hacen mas costosa la
produccién del abono. No se han realizado analisis de costo de la produccién pero se percibe que
para igualar los niveles de produccion entre la agricultura convencional y la sostenible se requieren
hasta 7 afos ya que lo consideran como un sistema con beneficios de mediano plazo.
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Se observa que el apoyo también ha estado orientado a la diversificacién productiva mediante el
uso de especies frutales tales como citricos (naranja, limoén pérsico, mandarina), cocos, noni y otras
especies. Existe una coincidencia entre los(as) productores(as) visitados(as) que si bien ya hay
produccién para la venta, los precios que se obtienen por los productos, vendidos como materia
prima son bajos (P.E. $0.10 por coco o $3.00 por 100 naranjas y, si bien el volumen de produccién
genera ingresos a las familias, los precios no son satisfactorios para el costo de produccién en que
incurren los productores).

Los productores cuentan con riego por la ventaja de tener la tabla de agua a menos de 7 metros de
las tierras cultivables, las cuales son totalmente planas. IICA apoya la produccién de hortalizas
mediante las Escuelas de Campo que se organizan sobre cadenas productivas especificas. Se apoya
a un grupo de productores con materiales para construccion de casas malla que permiten
desarrollar plantulas de distintos cultivos libres de plagas y enfermedades por las primeras semanas
y asi reducir aplicaciones de plaguicidas y mejores resultados.

El apoyo que brinda CORDES es sustancialmente diferente al que prestan las dos organizaciones
arriba mencionadas. CORDES tiene una mirada mas empresarial concentrado en el poligono
industrial donde hay pequefias fabricas de procesamiento de nuez y falso fruto de marafidn, leche
(produccion de quesos gourmet), barro (construccién de filtros de agua) y frutas. También existe
una Cooperativa de Ahorro y Crédito que cuenta con 1000 miembros en toda la regién.

La propuesta de CORDES estd basada en el apoyo a la producciéon organica certificada para
mercados de exportacion. Apoya a la Asociacién de Productores de Marafidn organico APRAINORES
integrada por unos 53 productores.

Desafios en la regién

Uno de los principales desafios identificados es la contaminacidon ambiental y humana que hacen
las empresas productoras de cafia de azlcar en la zona quienes suscriben convenios con
productores locales para producir. Fumigan con avioneta herbicidas (glifosato principalmente) para
inducir la maduraciéon de la cafia en distintos momentos del afio para tener una produccién mas
escalonada y alcanzar mejores precios.

En la zona se reporta una alta incidencia de insuficiencia renal en humanos, dandose
continuamente muerte de personas que no pueden acceder a tratamiento médico que les permita
continuar viviendo. Si bien hacen falta estudios mas confiables sobre la relacién de los dos eventos,
es obvio que al estar las cafieras rodeando las comunidades humanas es inevitable que los seres
humanos se expongan a los impactos de la fumigacién con venenos.

Debido a que las opciones productivas generadas en la zona no han logrado el despegue econédmico
esperado por la poblacién, el alquiler de tierra para produccidn de cafia es una alternativa
motivadora para muchas personas.

El avance de la ganaderia también constituye un gran desafio debido a que la modalidad de
ganaderia extensiva estd convirtiendo tierras agricolas plantas con arboles frutales en potreros
degradados.

Observaciones a las experiencias del Bajo Lempa
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Existe experiencia y conocimientos locales para impulsar la Agricultura Sostenible, sin embargo
pareciera que la propuesta tecnoldgica no ha sido suficientemente afinada. Se requiere hacer un
analisis mas cuidadoso del tiempo y los costos que los(as) productores(as) deben asumir durante el
proceso de transicidén entre la agricultura convencional y la sostenible, ya que existe una diversidad
de opciones para poder acortar periodos y utilizar de manera mas optima los recursos existentes.

Existe una base organizativa valiosa en esta regién que presenta grandes posibilidades para
desarrollar procesos de planificacidon y consulta a nivel local. Los actores locales sugieren la PREP
tomar en cuenta lo siguiente:

e Identificar aquellas tecnologias que permitan adaptarse al cambio climatico (P.E. riego mas
6ptimo), promover cultivos alternativos como mango, marafidn, guayaba, platano, arroz y otros
gue resistan mejor las inundaciones, y promover la investigacién local para desarrollar dichas
tecnologias y cultivos

e Promover la acuicultura familiar para aprovechar localmente los recursos que se generan a
partir de los fendmenos climaticos (después de las llenas hay abundancia de peces),

e Impulsar tecnologias para la produccion de hortalizas,

e Apoyar la generacion de valor agregado a la produccién (iniciativa de comercializacion y
transformacion de frutas),

e Promover el buen almacenamiento de semillas y granos bdsicos para abastecerse ante la
escasez generada por los fendmenos climaticos (centro de acopio),

e Generar procesos de auto-suficiencia y no de dependencia, no regalar paquetes de insumos sino
promover incentivos para el aprovisionamiento local de los mismos,

e Impulsar politicas para la proteccion de las zonas de mangle (P.E. establecer temporadas y zonas
de veda), y

e Mejorar el nivel educativo de la poblacidn con propuestas que mejoren su calidad de vida.

Estas y otras propuestas deben ser valoradas y priorizadas con los actores locales y tienen gran potencial
de impulsar procesos mas efectivos desde el sentir y pensar desde el territorio.

Es importante, también, hacer una diferenciacidn entre los procesos de agricultura sostenible con
prioridad en la producciéon de alimentos locales y el apoyo a los procesos de agricultura organica
certificada con prioridad para la exportacién y la generacidn de ingresos. Probablemente deban
combinarse los apoyos para ambas iniciativas sin sacrificar la prioridad de generar alimentos locales.

Las iniciativas promovidas por las organizaciones locales son valiosas y han generado resultados
positivos pero es necesario hacer un analisis critico sobre los plazos de transicién y la auto-suficiencia
para la produccidn de abonos locales. Los procesos de diversificacion con frutales requieren de acciones
complementarias con la comercializacidn, los cuales pueden fortalecerse con procesos de organizacién
para alcanzar mejores precios y mayores oportunidades de mercado y transformacion.

También es urgente acelerar los procesos de negociacion con las empresas productoras de cafia de
azucar para buscar formas de producir menos nocivas al ambiente y el ser humano. Asimismo es
necesario promover procesos de investigacién que detecten las causas especificas del problema de
insuficiencia renal en la poblacidn.

Regidn de Cinquera (Cuenca media)
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En esta regién no existe una instancia de coordinacion de acciones. Sin embargo no parece haber
dificultad en la convergencia interinstitucional ya que se concertd una reunién que contd con la
participacién de organizaciones como CORDES, ARDM, ADIT y los representantes del municipio de
Jutiapa en Tecoluca.

CORDES ha apoyado la diversificacion productiva con darboles frutales, principalmente citricos
(mandarina, naranja y limdn), coco, mango, guandbana, aguacate, noni, nance y otros. Los arboles ya
estdn en produccién pero hay dificultades de comercializaciéon ya que hay sobreproduccién y se
saturan los mercados o se consiguen precios muy bajos. Muchas plantaciones estan abandonadas
pues los(as) productores(as) argumentan que con el precio del mercado es tan bajo que ni siquiera
paga cortarlos. Se corre riesgo que los productores corten todos los arboles y transformen su
produccién a otra mds rentable.

ARDM realiza un trabajo sumamente interesante en Agricultura Sostenible. Su enfoque es la
produccién de alimentos para el auto-consumo y la conversion de la agricultura convencional con
alto uso de insumos externos a la sostenible. Se promueve la utilizacién de abonos orgdnicos
fabricados localmente, la utilizacién de semillas criollas, la no quema, la conservacién de suelos y la
integracién familiar en el trabajo productivo.

ARDM trabaja por medio de dos técnicos que colaboran en la formacién de promotores(as)
campesinos(as) con el fin de compartir conocimientos y experiencias. De acuerdo con lo expresado
por los agricultores visitados, el tiempo de conversidn de la agricultura convencional a la sostenible
obteniendo los mismos rendimientos es de 3 afios, mucho menor al tiempo que se invierte en el Bajo
Lempa.

Otra experiencia relevante en la comunidad de Milingo, Suchitoto es la produccion de cacao de Don
Carlos Aurelio Garcia quien, por iniciativa propia desde hace mas de 10 afos protege cerca de una
manzana de bosque (de tercer piso) con arboles de pan, arboles de hule, guamas y otras especies
valiosas, ademas de minimos y otra huerta, el cual sirve de sombra para una plantacidon de cacao.
Don Carlos comenta que el cacao es sumamente rentable y que de una planta pueden sacarse hasta
40 bellotas que generan unas 15 libras de cacao cada una. El precio del cacao por libra es de casi
$2.00 en el sitio. El inconveniente mayor son las ardillas quienes consumen hasta la mitad de la
produccién.

Don Carlos estima que del drea que tiene podria cosechar un poco mas de dos quintales de cacao en
oro y que generaria buenos ingresos de no ser por las ardillas. Para el eliminarlas no es opcién ya que
reconoce que estos animalitos no tienen que comer ya que alrededor hay principalmente potreros y
viviendas. Pudimos observar una parvada de pericos que se refugia en este bosquete donde
consiguen alimento.

Observaciones a las experiencias de Cinquera

Si bien no existe una organizacion constituida para la coordinacion y la planificacion de acciones,
existen organizaciones e interés de unir esfuerzos a nivel local, por lo que se considera que no se
requerird mucho esfuerzo para potenciar un espacio organizativo.

De las organizaciones visitadas, ARDM tiene la experiencia mas relevante ya que su enfoque permite
un acompafiamiento exitoso con buenos resultados en la produccién, la formacién de recurso
humano local para la promocién de la agricultura sostenible y el involucramiento de todos los
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miembros de la familia en el mismo. El ARDM tiene financiamiento de Pan para el Mundo Alemania,
lo cual los permitan aprender de la comunidad de prdctica de otras organizaciones trabajando en
agroecologia apoyados por Pan para el Mundo. Se nota avances positivos en 2 o 3 afios por la
metodologia de ARDM, iniciando con unos 15 agricultores y ahora trabajando con mas de 35
agricultores. También se nota que su metodologia es holistica, y tiene impactos positives en el
bienestar y la cohesiéon de las familias.

En cuanto a los esfuerzos de diversificaciéon que se han realizado, se puede apreciar que los cultivos
seleccionados se desarrollan bien y que los(as) productores(as) le dan un buen mantenimiento. Sin
embargo no se han desarrollado iniciativas exitosas de mercado. Algunos(as) productores(as) que
cuentan con medios de transporte buscan por sus propios medios las oportunidades de mercado. Sin
embargo son experiencias aisladas que compartiéndose se pueden masificar.

Existen iniciativas de CORDES en el establecimiento de tiendas comunitarias en Suchitoto. Parece ser
una experiencia que funciona pero los volimenes de produccién que este tipo de iniciativas pueden
absorber son pocos. Ya existe una iniciativa de organizacion para la comercializacién conjunta y
necesita seguimiento y fortalecimiento. Ademas se necesita contrarrestar el bombardeo de ayudas
paternalistas que ha generado en ciertos(as) productores(as) el conformismo y la expectativa que se
le resuelvan todos sus problemas en vez de luchar ellos(as) mismos(as) en la busqueda de soluciones
a los mismos.

Region de la Montafiona (Cuenca alta)

En esta regidn existen varias iniciativas organizativas que permiten la convergencia de distintos
actores para la realizacién de acciones conjuntas. Se trata de la iniciativa de la mancomunidad de La
Montafona integrada por los municipios de Chalatenango, Las Vueltas, Ojos de Agua, El Carrizal, La
Laguna, Comalapa y Concepcién Quetzaltepeque.

También se habla del CACH que es el Comité Ambiental de Chalatenango™, una iniciativa nacida en el
afio 95 donde varias instituciones de Chalatenango, o con presencia en el departamento, fueron
invitadas a reunirse, con el propdsito de que todas las entidades orientadas hacia la proteccion y
restauracién del medio natural, que operan en la localidad, entablaran un contacto directo, para
coordinar esfuerzos y establecer un espacio de cooperacion.

La convocatoria partié de ADEL-Chalatenango (Agencia para el Desarrollo Econémico Local) y de PRO-
CHALATE, sin embargo, la propuesta fue asumida como propia por otros organismos, porque desde
entonces, cada mes, diecinueve personas representando a trece instituciones (como promedio) se
rednen para coordinar esfuerzos y proyectar acciones en conjunto, realizando hasta marzo de 1997
dieciséis encuentros.

La propuesta inicial buscaba incrementar la eficiencia y eficacia de la amplia red de organismos que
realizan acciones de proteccidn y recuperacion ambiental en Chalatenango, mediante la cooperacion,
coordinacion y reconversion conceptual y metodoldgica. En 2009 hay un relanzamiento del CACH que
se produce casi al mismo tiempo que se abre una nueva agenda politica en el pais por el acceso del
partido de izquierda FMLN al ejecutivo con la apertura de espacios de concertacidn territorial multi-
actores.

12 Tomado del Estudio de Caso del Banco Mundial, Fundacién Nacional para el Desarrollo FUNDE, El
Salvador 1997
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Durante esta investigacidon no se hizo ningun abordaje del CACH y no se cuenta con ninguna
apreciacion objetiva del trabajo que realiza en el momento. Existen opiniones encontradas sobre su
nivel de actividad y es saludable conocer este espacio para valorarlo como oportunidad de
coordinacion y planificacion de un territorio que tiene gran importancia para el pais.

De acuerdo con PRISMA, La Montafiona es una zona de bosque cuya importancia radica en la
provision de agua y el turismo de montafia. Dentro de su funcién hidroldgica se encuentra su
contribucidn a las vertientes elevadas o zonas de recepcidon de las subcuencas que descargan
directamente al rio Lempa y al rio Sumpul ya que en ella nacen cerca de 15 quebradas que alimentan
los rios Sumpul, Azambio, Tamulasco, Guastena y Motochico, desembocando los cuatro ultimos
directamente al embalse de la presa del Cerrén Grande”™. La Mancomunidad tiene dentro de sus
objetivos velar por el bienestar y la conservacién de esta importante area protegida privada.

Algunas de las organizaciones que hacen presencia en el espacio de planificacion de Ia
Mancomunidad son el CENTA, FUNPROCOOP, Caritas Chalatenango, CORDES y PRISMA. La
Mancomunidad estd presidida por una Junta Directiva teniendo a la cabeza al Alcalde de La Laguna,
Baltazar Galdamez.

El trabajo de CENTA se realiza en 22 municipios de Chalatenango. Se trata de asesorar técnicamente
a las familias de productores en diversificacion productiva con tecnologia de punta para la
produccién de hortalizas y frutas como guayaba taiwanesa. Se les entrega una donacién de
materiales que se consiguen con otras instituciones como IICA tales como malla antivirus para la
fabricacion de micro y macro tuneles y equipo de riego por goteo con sus respectivas bombas de
succién de agua.

CENTA coordina las acciones de entrega del PAF. Se organizan escuelas de campo con 16 familias
quienes son las beneficiarias de los insumos. Para atender el PAF se cuenta con un equipo de 13
técnicos pero hay dificultades de transporte para movilizarse a las zonas de trabajo.

CENTA también tiene fondos de FOMILENIO quien atiende a ganaderos grandes de 30 cabezas y
producen hasta 200 botellas de leche. También apoya la cadena de miel y de granos bdsicos.

El trabajo de FUNPROCOOP en la zona estd orientado a la capacitacion en agroecologia por medio de
la Escuela GECA situada en Nueva Concepcién. Se cuenta con 4 mddulos que incluyen conservacién
de suelos, manejo integrado de plagas, cambio climatico y aspectos conceptuales de la agroecologia.
También se imparten cursos especializados sobre apicultura, etnoveterinaria, manejo de gallinas
criollas entre otros. También se cuenta con la Escuela Campesina para la formacién de lideres. En la
zona de La Montafiona se trabaja con 74 familias en el ordenamiento del patio con la participacion
del grupo familiar.

Algunas limitaciones que se han observado son la comercializaciéon de la produccion obtenida y la
dificultad de las vias de acceso.

Céritas Arquidiocesana ha trabajado en Agricultura Sostenible desde 1994. Anteriormente se
entregaban paquetes de agroquimicos por medio de crédito pero poco a poco se fue cambiando y

13 “Avanzando hacia el ecoturismo comunitario en La Montafiona, Chalatenango” Fundacién PRISMA 2006

19



mejorando la calidad de los productos mediante la agricultura sostenible. Se han tenido distintos
enfoques de acompafiamiento incluyendo la propuesta de sustitucién de insumos quimicos por
organicos, también se tuvo una fase de fuerte apoyo a la conservacion de suelos, el uso de semillas
criollas y otros productos locales, la diversificacién productiva y la conservacién del agua.

Algunas dificultades encontradas en el camino han sido: a) la falta de financiamiento para apoyar de
manera sostenida las iniciativas, b) la resistencia de la gente a organizarse, c) la cultura asistencialista
y las remesas que desmotivan el trabajo a partir de los recursos locales, d) la alta demanda de mano
de obra para la realizacion de las practicas de agricultura sostenible, e) la falta de un marco legal que
lo promueva, f) la poca investigacion que se realiza en agricultura sostenible, y g) la falta de tenencia
de la tierra de muchas familias.

Las organizaciones participando en la mancomunidad identifican otras limitantes para el avance de la

agricultura sostenible en la region:

a) Los programas de educacién formal carecen de contenidos en proteccion del ambiente y la
agricultura sostenible,

b) Los programas de formacién académica de agronomia en las universidades no incluyen
formacion en agricultura sostenible por lo tanto poco recurso humano hay capacitado para
apoyar estos procesos,

c¢) Los Gobiernos tratan de resolver los problemas de produccidn con paquetes tecnoldgicos pero
no se atacan las causas fundamentales de la falta de produccién como el abandono del campo, la
importaciéon masiva de alimentos que baja los precios de los productos nacionales y el cambio
climatico que genera grandes pérdidas,

d) El campo estd envejecido, los jovenes no se interesan en la produccién de alimentos, y

e) No se realiza investigacion en agricultura sostenible.

Al salir al campo se puede observar potreros con arboles a manera de sistemas agrosilvopastoriles
donde se mezclan cultivos, forrajes y arboles. Se observa pasto mejorado en el paisaje y potreros con
ensilaje para el ganado. También hay cercos vivos de drboles y un paisaje diverso con integracién de
varias especies.

Al visitar las experiencias de campo apoyadas por el CENTA se puede observar un sistema de
acompafiamiento al productor donde el técnico da érdenes y el agricultor debe obedecer. Se percibe un
trato autoritario hacia el productor y a manera de nifio donde el técnico cree tener todo el conocimiento
y trata al agricultor como ignorante. La tecnologia que se transfiere es tecnologia de punta, bastante
cara para que los(as) productores(as) la puedan adquirir por sus propios medios. Solo un porcentaje de
la inversidn es realizada directamente por el productor, particularmente lo que se refiere a riego para la
produccién de hortalizas. Por parte de CENTA no se aprecid trabajo de conservacion de suelos ni
practicas relevantes en agricultura sostenible.

La experiencia acompafiada de Caritas fue la mas representativa en Agricultura Sostenible. Don Valentin
Robles es sin duda un agricultor excepcional ya que conserva cerca de una manzana con muros de
piedra, labranza minima, miniterrazas, Agroforesteria, incorporacién de materia organica al terreno y
socializacién de los resultados por lo menos con tres vecinos. Los cultivos que privilegia son la pifiuela, la
pifia, el loroco, el frijol, la yuca, el camote y otros arboles para lefia y frutales.

Valentin no quema sus parcelas y promueve la no quema en su comunidad. Los terrenos que ha
conservado ahora hospedan los tanques de captacion de agua de la comunidad, prestando asi un
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servicio colectivo sin costo alguno. Para mejorar la fertilidad de los suelos Valentin siembra frijol de
abono el cual también comercializa. El trabajo de comercializacidén y transformacién de la produccién es
un compromiso familiar ya que su esposa elabora dulces y otros alimentos con los productos de la
parcela para generar ingresos adicionales para la familia vendiéndolos en la comunidad de La Laguna.

Observaciones a las experiencias de La Montafiona

Existe en esta regidn una base organizativa sélida tanto a nivel comunitario como a nivel regional. Los
espacios existentes como la mancomunidad o el CACH pueden servir de plataforma para la coordinacion
y la planificacién de acciones en el marco del PREP. Las observaciones generadas sobre las limitantes
para promover la agricultura sostenible son vdlidas y deben ser analizadas cuidadosamente en los
procesos de promocidn futura.

De las experiencias de agricultura sostenible relevantes esta la de Caritas Chalatenango que ha generado
un grupo de lideres y lideresas que deben ser la base para nuevos procesos de promocién y expansion.
Se constata que el factor espiritual es un componente importante para afianzar el compromiso en el
cuidado de la naturaleza.

De igual manera, FUNPROCOOP también a generado un grupo de lideres y lideresas en la agroecologia,
con el ejemplo notable de un grupo de 16 jovenes muy motivados y iniciando practicas agroecoldgicas
en sus parcelas. Se debe aprender de esta experiencia de motivar e involucrar los jovenes.

Las instituciones como el CENTA requieren de una fuerte revisién de su enfoque de acompafiamiento a
los(as) productores(as), no solo en aspectos tecnoldgicos de agricultura sostenible sino también en
aspectos metodoldgicos de educacién de adultos.

En la regidn se observan practicas agroforestales importantes que con un poco mas de orientacion
pueden tener mayor impacto en la conservacién de los recursos naturales. Todavia es un desafio en
ciertas regiones la ganaderia extensiva, el sobrepastoreo y la quema de potreros de pasto jaragua que
demandan acompafamiento y generacion de alternativas mads rentables y eficientes.
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V. Elementos claves para una propuesta de promocidon de AS a escala en los 3 territorios.

5.1 Abordaje General: Potencializando Movimientos Locales

Para escalar la agricultura sostenible en las tres zonas pilotas creemos que es necesario potencializar un
movimiento local de los actores en cada zona. Solo asi, partiendo de las capacidades, experiencias y la
energia creativa de las personas y organizaciones existentes en cada zona, se puede lograr el objetivo de
escalar la agricultura sostenible. Por lo contrario, dificilmente se puede lograrlo a través de un plan pre-
definido al nivel central y administrado de manera burocrdtica, o por la entregue de paquetes
tecnoldgicas pre-determinadas. No obstante, las entidades del gobierno, las ONGs y los otros actores
del desarrollo necesitan encontrar las formas apropiadas para apoyar y respaldar a estos procesos
locales — y de evitar de obstaculizar o desincentivarlos. Esto implica un cambio radical en las formas
tradicionales del funcionamiento de estas entidades.

Nuestras propuestas se base en aprovechar las oportunidades y fortalezas, y enfrentar las amenazas y
debilidades, en el corto, mediano y largo plazo. Algunos pasos y acciones basicos de la propuesta son:
1. Completar el Inventario de los Agricultores Sostenibles
2. Reforzar las mesas locales de coordinacidon en cada zona como plataformas de liderazgo,
dialogo, planificacién, coordinacion y aprendizaje a nivel local
3. Facilitar un proceso de planificacién local en cada zona piloto
4. Fortalecer las capacidades locales de llevar a cabo sus planes a través de actividades e
inversiones estratégicas
5. Fortalecer las capacidades del sector publico para apoyar el escalamiento de la agricultura
sostenible
6. Facilitar un ciclo anual de andlisis y aprendizaje para ir ajustando y mejorando las estrategias en
cada zona

Se detalle mas adelante un posible calendario para estos pasos y un posible mend de actividades e
inversiones, que tendria que ser especificados a nivel de cada territorio piloto.

Este abordaje se basa en los recursos y potencialidades existentes, con la idea de edificar sobre estos.
Pero es valido también preguntar sobre las debilidades y amenazas: éPor qué la agricultora sostenible
no ha llegado a un nivel de escalamiento con los pequefios agricultores hasta el momento? Se puede
mencionar varios factores contextuales en el pais y otros internos de las organizaciones que la
promuevan.

Factores Contextuales

e Ideologia: Ha existido en el pais por décadas una fuerte ideologia de la revolucidn verde, expresado
en los funcionaros del gobierno, el sector privado, la ayuda internacional, y los mismos agricultores

e Personal: Del estado y otros sectores capacitados en, y promoviendo, enfoques convencionales

e Programas: Del estado y otros sectores que promuevan la agricultura convencional

e Incentivos: Existencia de paquetes tecnoldgicas y otros incentivos para la agricultura convencional

e Politicas: De comercio internacional y de desarticulacién de la capacidad de investigacién y
extension en el pais

e Tenencia de la tierra: Falta de acceso para los pequefos agricultores

e Acceso a mercados: Falta de acceso para los pequeiios agricultores
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Acceso a informacidn: Falta de acceso a informacién sobre agroecologia para los pequefios
agricultores.

Factores Internos de las organizaciones promoviendo la AS

Es importante reconocer que el hecho que existe una base de pequefios agricultores en el pais
practicando la agricultura sostenible se debe a los esfuerzos, muchas veces bajo condiciones dificiles, de
las ONGs, en algunos casos de los programas del gobierno, y de las organizaciones campesinas vy las/los
mismas/os pequefias/os agricultores. Pero a un nivel preliminar y subjetivo se puede notar algunas
practicas que estan limitando el escalamiento de la agricultura sostenible, tales como:

Donaciones y asistencialismo: Existen muchas practicas de donaciones de insumos y equipos para
estimular la agricultora sostenible, pero si los agricultores no estdn convencidos por el valor
intrinseco de las précticas, muchas veces no las sostiene y no se difunde.

Complejidad al inicio: A veces por la promocién de muchas practicas y tecnologias, los agricultores
no pueden enfocar en y aprender de las mas valiosas para luego ir profundizando y adoptando
otras practicas.

Diversificacién motivada por programas y no por los campesinos: Si la ldgica de diversificacidn de
practicas y cultivos no esta motivado por la innovacién y la demanda de los campesinos, pero mas
bien por la oferta de las organizaciones de apoyo, la légica del proceso se puede escapar de las
manos del agricultor. Por ejemplo, tener muchas frutales sin capacidad de consumir o
comercializarlos.

5.2 Principios para la promocidn de la Agricultura Sostenible:
Durante las ultimas décadas hemos sistematizado algunos principios en la promocién de procesos de
desarrollo rural y de agricultura sostenible centrados en la gente. Estos incluyen:

Innovacion campesina: Promover procesos de experimentacién campesina, en una seccion de sus
propias parcelas, con el fin de superar factores limitantes prioritarios.

Limitar la tecnologia: Enfocar al principio en unos pocos tecnologias o practicas agroecolégicas que
tiene la potencial de generar beneficios rapidos y reconocibles. En esta manera el proceso puede
ser liderado y asimilado por los campesinos.

Empezar en pequefio; generar éxito reconocible: El éxito reconocible un una seccién de su parcela
se puede motivar el agricultor extender las practicas a sus parcelas enteras, seguir innovando para
mejorar su produccidn, y compartir sus experiencias con los demads para su adopcion.

Promover aprendizaje “Campesino a Campesino:”  Una vez que haya ejemplos de éxito de
agricultores mejorando su produccidon en forma sostenible en las mismas condiciones de sus
vecinos, se puede promover aprendizaje campesino a campesino a través de promotores agricolas,
intercambios entre campesinos y entre comunidades, dias de campo, redes de aprendizaje
estructurados, etc. Estos campesinos tienen legitimidad como “ejemplos vivientes” con sus vecinos
en base de sus logros y sus capacidades de compartir sus conocimientos. Un error que programas
frecuentemente cometen es de nombrar o contratar promotores agricolas quienes no han logrado
esta nivel de legitimidad por el éxito de las practicas en sus propias parcelas, y por lo tanto no
pueden inspirar a sus vecinos con su ejemplo.

Fortalecimiento de las organizaciones locales: Otro factor de la sostenibilidad es la organizacién. Se
deben ir fortaleciendo las capacidades de las organizaciones locales para liderar y coordinar los
procesos de innovacion campesina, aprendizaje campesino a campesino, e iniciativas para satisfacer
otras necesidades relacionadas como el manejo cajas rurales o cooperativas de ahorro y crédito,
bancos de semillas o herramientas, y la comercializacion de productos, etc.
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= Movilizacidon y manejo de recursos locales: La agroecologia se base en aprovechar y regenera los
recursos genéticas y naturales locales, reconocer y reforzar el conocimiento local, y movilizar
recursos como ahorros, mano de obray organizacién y liderazgo local.
= Fortalecimiento de sistemas alimentarios locales: Se base en mejorar la autosuficiencia de las
familias, genera mas cantidad, calidad y diversidad de alimentos y otros productos agricolas, y
mejorar los vinculos con mercados locales, regionales o nacionales.

5.3 Las Implicaciones para los Roles de Apoyo
Para fomentar un proceso asi, implica un cambio drastico en los roles de apoyo para los gobiernos,
ONGs y otros actores de la sociedad civil, en comparacién con los roles tradicionales asociados con la

agricultura convencional.

Agricultura convencional

Agroecologia

Tecnologias agricolas

Desarrollo de tecnologias

Facilitacion para que los
campesinos desarrollen sus
tecnologias

Enseianza

Transferencia de tecnologiay
entrega de paquetes
tecnoldgicos

Aprendizaje “Campesino a
Campesino” (promover
innovacion y capacidad local)

Manejo de recursos
(genéticos, ahorro y crédito,
etc.)

Entrega de semillas y paquetes;
programas de microcrédito
manejado por otras
organizaciones

Fortalecer bancos de semillas
locales; fondos rotativos
manejado por los participantes
para sostener y ampliar la
cobertura.

Relacion con mercados

Programas de insumos, crédito
y comercializacion manejado
por otras organizaciones

Fortalecer iniciativas de
organizaciones locales para
manejar insumos, crédito y
comercializacion

Definicidn de politicas

Definicidn a nivel central con
poca participacion.
Centralizacion.

Participacion e iniciativa de
grupos y representantes locales
en la definicidn de politicas que
sirven intereses locales.
Descentralizacién.
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Abajo hay una visualizacién de esta diferencia relacionado con el desarrollo de tecnologias y las
practicas agricolas:

investigacién
participativa con los

Snsayos en finca
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5.4 Creando una Masa Critica como Estrategia de Cambio:

Por nuestra experiencia, las iniciativas de agricultura sostenible que llegan a tener un efecto
multiplicador tienen que empezar con pequeios agricultores individuales quienes encuentran formas de
superar las limitaciones que enfrenten en sus contextos locales, asi mejorando su produccién vy
bienestar en una manera sostenible. Basado en este inicio exitoso, estos agricultores pueden llegar a
ser ejemplos para ensenar y motivar otros agricultores en sus comunidades y las comunidades vecinas.

A través de este proceso de innovacién campesina, y aprendizaje campesino-a-campesino, intentamos
fomentar una masa critica de aproximadamente 35-40% de la poblacién local quienes innovan y
adoptan practicas agroecoldgicas. Uno de nuestros colegas ha observado que las tecnologias
agroecoldgicas especificas pueden ir evoluciondndose y cambiando durante los afios, debido a cambios
contextuales. Pero el factor mas importante para la sostenibilidad es la capacidad de innovacién
agroecoldgica de los agricultores. “Por lo tanto, la sostenibilidad de las tecnologias especificas puede
ser irrelevante en términos generales. Mucho mas relevante al bienestar y a la productividad de los
agricultores es la sostenibilidad del proceso de desarrollo.”*

Este concepto de masa critica se base en los que estudian los procesos y dindmicas de innovacion rural.
Representado por la curva de campana (figura abajo), sus investigaciones han identificado que existe
generalmente un pequefio porcentaje de innovadores en cualquiera comunidad (2.5%), seguido por los

" Roland Bunch and Gabino Lopez, Soil Recuperation In Central America: Sustaining Innovation After
Intervention, International Institute for Environment and Development (IIED), Gatekeeper Series No. SA55,
(traducido por los autores)
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que estan abiertos a adoptar practicas beneficiales rapidamente (13.5%). Luego existe la mayoria que
son mas (34%) y menos (34%) abiertos a la innovacién. Finalmente, existe un porcentaje
(aproximadamente 16%) de personas conservadores con poca apertura o interés en las innovaciones
nuevas, sin relacion al nivel de esfuerzos de otros actores en promover estas nuevas practicas. En
nuestra experiencia, si podemos llegar a una masa critica de 35-40% de los agricultores en una
comunidad o zona adoptando innovacién agroecoldgica, es suficiente para dejar en camino un efecto
multiplicador que resultara eventualmente en la difusidn de practicas a la mayoria de los agricultores.

Categories of Innovativeness*

Early Early Late
Majorit Majority
35% y 34% Laggards

16%

Innovators
2.5%

“From E.M. Rogers, Diffusion of Innovations, 4th edition (New York: The Fres Press, 1995)

Las implicaciones para el desarrollo de estrategias de programas son varias:

= Primera fase: Empezar con los que estan mds abiertos a innovar y genera soluciones exitosos que
pueden motivar los demds. Frecuentemente es dificil predecir de antemano quienes serian estos
innovadores, y por lo tanto hay que ofrecer oportunidades de aprendizaje e innovacién a un grupo
amplio de la comunidad, para ver quienes responden y empiezan a avanzar.

= Segunda fase: Una vez que existen estos agricultores exitosos, se debe invertir en formas de
intercambio y aprendizaje campesino a campesino, reconociendo que los demas agricultores confian
mas en el ejemplo de sus vecinos quienes han superado las mismas condiciones que ellos
experimentan. Estas condiciones incluyen factores como suelos, agua, semillas, medio ambiente,
relacién con los mercados de crédito y comercializacién, costo y disponibilidad de mano de obra,
tenencia de la tierra y factores culturales y sociales.

= Tercera fase: Para llegar a una mas critica, se debe socializar mas ampliamente las experiencias en
agricultura sostenible y reforzar organizaciones locales para generar mas beneficios relacionados
con la agricultura y otras necesidades sentidas de la gente.

= Las inversiones para llegar al grupo final conservador generalmente no son estratégicas, del punto
de vista de retorno a las inversiones y los esfuerzos de apoyo.

5.5 Definiendo Objetivos Realistas para los Territorios Pilotos

Hasta el momento no tenemos acceso al inventario que el MARN estd preparando de los pequefios
agricultores en el pais con algunas practicas en agricultura sostenible, pero se calcula que existen
aproximadamente 325,000 pequeiios agricultores en el pais. Aproximadamente 50% de estos no son
duefios de su propia tierra. Se estima que actualmente aproximadamente 5,000 del total de los
pequefios agricultores estan practicando agricultura sostenible en alguna forma. Entendemos que el
Programa de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes (PREP) tiene como meta alcanzar 20% de los
agricultores o 20% del terreno bajo producciéon a una cultivacion agricola mas sostenible.
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Son dos objetivos distintos. En cuanto el porcentaje de terreno, por supuesto los pequeios agricultores
tienen control de menos tierra en comparacién con los grandes y medianos agricultores, y es necesario
también encontrar estrategias para trabajar con los medianos y grandes para apoyar su transicion hacia
agricultura sostenible (esto no fue el objetivo de nuestra consultoria). Pero los pequefios agricultores
son actores sociales claves en la produccién de su propio bienestar y en la creacién de una sociedad mas
eficaz, sostenible y equitativa del punto de vista del desarrollo humana y del manejo del medio
ambiente.

En cuanto a los pequefios agricultores, el reto para El Salvador es de partir de una linea de base de
aproximadamente 5,000 (1.5%) de los pequefios agricultores en el pais practicando la agricultura
sostenible, y llegar a 65,000 (20%). Esta tarea requerird mas de 2 o 3 afios, pero se puede iniciar y crear
el impulso necesario. Para llegar eventualmente a una masa critica de 35%, implica llegar al nivel de
114,000 pequefios agricultores.

Dependiendo de la linea de base, objetivos realistas del nUmero de pequefios productores con practicas
de agricultura sostenibles en el pais podrian ser:

Fecha Numero
Marzo 2012 5,000
Marzo 2013 7,500
Marzo 2014 10,000

Se puede definir objetivos a nivel de cada territorio a través de procesos de planificacion local, y se
puede afinar una tipologia de los que practican agroecologia en cada zona piloto. Mas importante de
llegar a un acuerdo “cientifico” y homogéneo a nivel nacional de las categorias de esta tipologia, es la
participacién de los actores locales en la creacidn de una tipologia y categorizacion de agricultores. Este
proceso puede servir varios propdsitos importantes. Uno, les permite reflexionar sobre los diferentes
modelos de promocidn y las dindmicas y motivaciones para la de adopcion de estas practicas. Esto
puede servir para ayudar a las ONGs, entidades del gobierno, y organizaciones comunitarias en analizar
como fortalecer sus abordajes en la promocidn de la agroecologia. Segundo, puede servir para ayudar a
los participantes en cada zona llegar a un acuerdo sobre su visién y objetivos del futuro deseado, y
motivar su participacion en la creacidn y fortalecimiento de un movimiento local para lograrlos.
Tercero, puede servir para generar un entendimiento comun del punto de partida (la linea de base), y la
creacion de planes y actividades especificas para avanzar hacia su visidén y objetivos.  Finalmente, se
puede utilizar este marco en el proceso anual de evaluacidn y reflexidn, para identificar lecciones y
recomendaciones para mejorar su desempeio.

A continuacién un ejemplo de una tipologia manejado por un agricultor en Chalatenango, y un ejemplo
como esto podria ser aplicado al nivel de la zona para fines de andlisis y planificacién.

Ejemplo: La “Escala Valentin”

Valentin Robles es un productor que practica agricultura sostenible desde hace mas de 10 afios.
Originario de la Comunidad Guevaritas en Chalatenango, él ha sido promotor campesino para Caritas y
actualmente ha transformado mas de una manzana de terreno con obras de conservacion de suelos. Al
consultar a Valentin sobre cdmo ha avanzado la agricultura sostenible el sefiala que existen distintos
niveles, que no todos(as) los(as) agricultores(as) avanzan de manera similar. De esta manera gener¢ la
siguiente escala que tiene una valoracién de 0 para aquellos agricultores convencionales hasta 5 para
aquellos que ya han alcanzado niveles mayores de sostenibilidad.
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La agricultura sostenible tiene como punto de partida la produccién de alimentos para el auto-consumo.
Los productores llegan a lograr la diversificacion partiendo de las necesidades del hogar en primer lugar
y de las posibilidades de enlazarse con los mercados locales como aspecto secundario. Por tanto en
América Central el punto de partida de la produccién son los granos basicos: maiz, frijol, maicillo y arroz
entre otros. Luego continuar la diversificacion hacia otras especies como frutales, hortalizas
tradicionales y hierbas comestibles de acuerdo a las necesidades de la familia.

En todo el proceso de produccidon se utilizan recursos locales, se reciclan al maximo los recursos
renovables y se aprovechan racionalmente los no renovables. Las fuentes de abono se enriquecen al
incorporar animales en la produccion y generar nutrientes con el reciclaje de los desechos vegetales.
También se conservan los suelos para evitar erosion, se controlan las carcavas que surgen con el exceso
de lluvias y se mantienen y/o aumentan los arboles en las parcelas mediante una gran diversidad de
practicas agroforestales.

La ganaderia extensiva es convertida en intensiva mediante el confinamiento del ganado y la conversidn
de espacios de potrero en parcelas de produccion de alimentos basicos incluyendo especies de
produccién de forraje.

A continuacién una adaptacién de la Escala Valentin:

Nivel 0: Productores de agricultura convencional quienes utilizan en gran cantidad fertilizantes
sintéticos y semillas mejoradas. Para controlar las malezas utilizan herbicidas sintéticos y para controlar
plagas y enfermedades utilizan insecticidas y fungicidas de etiqueta roja o similar. Su produccién es
abundante pero no sostenible y prioriza el mercado y generalmente compran los granos bdsicos a otras
fuentes.

Nivel 1: Los productores han iniciado una transformacién de su parcela mediante la reduccién de
fertilizantes, insecticidas, fungicidas y herbicidas sintéticos y han iniciado un proceso de sustitucién de
hasta un 10%. Estdn dejando los rastrojos de milpa y frijolar en la parcela para incorporar materia
organica el cual ordenan entre los surcos para frenar la erosién en el suelo. Ademas no queman sus
parcelas sino que chapean los guamiles nuevos para incorporarlos a la produccion.

Nivel 2: Los productores han logrado producir granos bdasicos con una pequefa diferencia en
rendimientos (un poco mas baja pero con reducciones no mayores al 10%). Han aumentado el nimero
de cultivos incluyendo al menos dos rubros productivos nuevos y han aumentado la cantidad de materia
organica en sus parcelas. Estdn incorporando algunas practicas de conservacion de suelos para evitar y
frenar la erosion inclusive el control de carcavas. Por la no quema se estan recuperando los arboles en
las parcelas. Se ha reducido el uso de agroquimicos hasta en un 70%. Se producen los abonos organicos
en la parcela.

Nivel 3: Los(as) productores(as) han logrado reducir el uso de agroquimicos en un 50%. Han observado
beneficios en sus parcelas de investigacion con la produccion por medio del uso de abonos orgdnicos y
preparan otros productos alternativos para el control de plagas y enfermedades. Mantienen una
diversidad de productos y los rotan para reducir la incidencia de plagas y enfermedades. Han
seleccionado cultivos que le generan ingresos y han iniciado procesos de produccién para el mercado.
Logran amortiguar los cambios climaticos en un pequefio porcentaje.
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Nivel 4: Los(as) productores(as) estan abasteciendo su hogar con los productos de la parcela. Producen
los granos basicos y otros cultivos que requieren. Producen huevos y carne de aves para el auto-
consumo. Han iniciado los procesos de captacién de agua que les permite producir durante el verano.
Han reducido el uso de agroquimicos y fertilizantes en un 70%. Estdn compartiendo experiencias con sus
vecinos y otros(as) productores(as) se han incorporado al trabajo de agricultura sostenible. Inician el
procesamiento de los productos de la parcela por los excedentes de produccidon que ya existen. Apoyan
las actividades comunitarias de proteccidon de los recursos naturales como las fuentes de agua y la
prevencion de los incendios.

Nivel 5: Los(as) productores(as) practican la agricultura sostenible con todos sus principios. Han logrado
diversificar totalmente la produccién tanto vegetal como animal. Logran producir en la parcela todo el
abono organico que necesitan para mantener en buena salud los suelos y los cultivos. Sus terrenos
cuentan con obras de conservacidn de suelos que retienen la humedad y ayudan a controlar la erosién.
Tienen arboles en sus parcelas tanto en sus cercos como en otros espacios. En sus parcelas se produce la
mayoria del alimento que requiere la familia y hay excedentes para comercializar y obtener otros que
no produce. Cuenta con animales que le abastecen de abono orgdnico que incorpora en su parcela. No
utiliza agroquimicos y mds bien fabrica productos alternativos para controlar plagas y enfermedades
cuando lo requiere.

Este es un ejemplo que refleja el entendimiento de un agricultor con mucha experiencia. Los
participantes en cada territorio piloto pueden definir su escala y categorizar los agricultores sostenibles
actuales, para luego ir definiendo objetivos. Un ejemplo de cdmo aplicar la escala en una zona piloto
(los nimeros no son validados):

Marzo 2012 Marzo 2013 Marzo 2014

Nivel 0
Nivel 1 1,000 1,250 1,500
Nivel 2 500 750 1,000
Nivel 3 500 750 1,000
Nivel 4 300 400 500
Nivel 5 100 175 250

Sub-Total 2,400 3,325 4,250
Organicos Certificados 50 55 65

Total 2,450 3,380 4,315
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5.6 Propuestas Especificas para los Tres Territorios Pilotos:

A continuacién presentamos un calendario de posibles actividades para fortalecer los movimientos

locales de escalamiento de la agricultura sostenible en cada territorio. También definimos posibles roles

de apoyo para Groundswell International y otros actores. Después, presentamos en mas detalle un

menu de posibles actividades, inversiones e incentivos, especialmente relacionado con el punto 4 en el

calendario de actividades. Recomendamos que los detalles de los planes, actividades, inversiones e

incentivos se definan a través de procesos de planificacidn local (punto 3).

5.7 Calendario de Actividades:

ACCIONES FECHAS ROLES DE APOYO

Completar el inventario de los agricultores sostenibles: Feb. 2012 MARN y PRISMA

Reforzar las mesas locales de coordinacion en cada zona Feb.-Jun. MARN, PRISMA, participantes

como plataformas de liderazgo, dialogo, planificacion, 2012 en las mesas en cada territorio

coordinacidn y aprendizaje a nivel local: Ya existen mesas y otros

o estructuras de coordinacién en cada zona. Consolidary

reforzar con enfoque de manejo de paisajes para bajar la

vulnerabilidad de las poblaciones.

Facilitar procesos de planificacion en cada zona piloto: Abril 2012 | Groundswell podria apoyar el

Disefar en cada regién un Plan de Promocidn de la disefio y facilitacion de un

Agricultura Sostenible mediante la consulta y construccién proceso de planificaciéon en una

colectiva con las organizaciones publicas y privadas zona, para luego ser replicado

existentes al igual que con los agricultores (una en las otras 2 zonas por

representacion) personal de MARN, PRISMA,
representantes de las mesas
locales u otras organizaciones.

Inversiones estratégicas para escalar la agricultora April — Nov. | MARN, MAG, CENTA, PRISMA y

sostenible basado en las prioridades e iniciativas en cada 2012 otros.

zona: (Ver menu de posibles alternativas abajo) Las ONGs Groundswell puede hacer

y organizaciones locales pueden definir y priorizar las recomendaciones relacionado

actividades para escalar la agricultura sostenible. Pueden con los planes locales; podria

identificar los planes actuales y recursos disponibles para identificar recursos humanos

empezar llevar a cabo estas actividades prioritarias. MARN para capacitaciones sobre

y otras entidades del gobierno deben definir qué temas especificas si son

presupuesto tiene disponible para invertir en estos necesarios; puede identificar

procesos, y los mecanismos para que los participantes sitios y organizaciones en otros

locales pueden tener acceso a estos fondos. paises para visitas de
aprendizaje, etc.

Fortalecer las capacidades del sector publico para apoyar Mayo-Nov. | MARN, MAG, CENTA, PRISMA,

el escalamiento de la agricultura sostenible: Talleresy 2012 ONGs nacionales, y otros.

giras educativas de sensibilizacion; procesos de
capacitacion.

Groundswell puede hacer
recomendaciones en el disefio
de procesos, identificacidon de
recursos humanos para
capacitaciones, identificacion
de sitios para visitas de
aprendizaje, etc.
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6. Taller de Evaluacion y Aprendizaje: Facilitar un taller de Nov. 2012 MARN, MAG, CENTA, PRISMA,
evaluacion de la implementacién de los planes para escalar ONGs nacionales, y otros.
la agricultura sostenible en cada zona, con el fin de Groundswell podria apoyar con
identificar avances, atrasos, lecciones aprendidas y ajustes el disefio y facilitacion del
en estrategias y planes para el préximo ciclo. proceso.

7. Evento nacional de Intercambio entre Zonas Pilotos: Enero 2013 | MARN, MAG, CENTA, PRISMA,
Intercambio de estrategias, logros, ajustes estratégicas para ONGs nacionales, y otros.
hacer los procesos en cada zona mas eficaces. Groundswell podria apoyar con

el disefio y facilitacion del
proceso.

8. Taller de planificacién en cada zona, segundo ciclo: Feb. 2013 MARN, MAG, CENTA, PRISMA,
ONGs nacionales, actores
locales de cada mesa.

Apoyo de Groundswell si sea
necesario

9. Inversiones estratégicas para escalar la agricultura Marzo- MARN, MAG, CENTA, PRISMA,
sostenible por zona, segundo ciclo: Nov. 2013 | ONGs nacionales, actores

locales de cada mesa

10. Fortalecer las capacidades del sector publico para apoyar Marzo- MARN, MAG, CENTA, PRISMA,
el escalamiento de la agricultura sostenible, segundo ciclo: | Nov. 2013 ONGs nacionales, actores

locales de cada mesa.
Apoyo de Groundswell si sea
necesario

11. Taller de Evaluacion y Aprendizaje, segundo ciclo: Nov. 2013 | MARN, MAG, CENTA, PRISMA,
ONGs nacionales, actores
locales de cada mesa.

Apoyo de Groundswell si sea
necesario

12. Evento nacional de Intercambio entre Zonas Pilotos: Enero 2014 | MARN, MAG, CENTA, PRISMA,
Intercambio de estrategias, logros, ajustes estratégicas para ONGs nacionales, actores
hacer los procesos en cada zona mas eficaces. locales de cada mesa

13. Taller de planificacién en cada zona, tercer ciclo: Feb. 2014 MARN, MAG, CENTA, PRISMA,
ONGs nacionales, actores
locales de cada mesa

14. Inversiones estratégicas para escalar la agricultura Marzo- MARN, MAG, CENTA, PRISMA,
sostenible por zona, tercer ciclo: Nov. 2014 | ONGs nacionales, actores

locales de cada mesa

15. Fortalecer las capacidades del sector publico para apoyar Marzo- MARN, MAG, CENTA, PRISMA,
el escalamiento de la agricultura sostenible, tercer ciclo: Nov. 2014 | ONGs nacionales, actores

locales de cada mesa

16. Taller de Evaluacion y Aprendizaje, tercer ciclo: Nov. 2014 MARN, MAG, CENTA, PRISMA,

ONGs nacionales, actores
locales de cada mesa
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5.8 Un menu de posibles acciones:

Podemos identificar un menu de posibles actividades para reforzar los procesos o movimientos locales
en cada zona pilota para escalar la agricultura sostenible, especialmente relacionado con el punto 4 en
el calendario de actividades. Durante nuestras visitas a estas zonas, dimos cuenta que muchas personas
y organizaciones locales ya tienen ideas y propuestas — en algunos casos bien formulados y escritas —
relacionados con estas lineas de accién. Por lo tanto, la idea no es tanto de llegar con acciones ya
definidos, pero de facilitar un proceso de planificacidn con los actores locales para definir y priorizar los
temas o lineas de accién necesarias para escalar la produccién agroecoldgica. Una vez que se definen
estas prioridades, se puede planificar las inversiones prioritarias para MARN y otros actores en el corto,
mediano y largo plazo.

En tal sentido, la lista de ideas abajo es solo para un menu de posibles acciones en que se puede invertir
para apoyar los movimientos locales para escalar la agricultura sostenible.

Innovacién Campesina
Se puede invertir en procesos de experimentacién e innovacién campesina a nivel de cada zona,
dependiendo de necesidades prioritarias para afinar, profundizar y escalar las propuestas de agricultura
sostenible. Consideraciones de género: En cada caso se debe preguntar aparte a grupos de mujeres sus
necesidades e ideas, y disefiar respuestas que responden en forma apropiada. Formando grupos de
mujeres para experimentar y manejar procesos puede generar alternativas para mejorar su bienestar,
proveer espacios para desarrollar su liderazgo y auto-estima, y permitirles generar beneficios para sus
familias y comunidades que crean mas respeto a nivel de los hombres y nifios. Facilitar reflexién que
permite los hombres y mujeres entender sus necesidades y contribuciones distintas.

e Suelos, conservacién y mejoramiento: Practicas de conservacion de suelos; barreras vivas con
diferentes plantas para multiples usos (leguminosas, frutales, madera, pastos, etc.); abonos
verdes/cultivos de cobertura; compost, etc.

e Semillas: Recuperacién, reproduccion y difusion de semillas locales y criollas; Practicas para
seleccionar y mejorar las semillas locales; modelos de manejo de bancos de semillas familiares y
comunales, fondos revolventes de semillas, etc.; manejo de plagas y tratamiento de semillas
agroecoldgicas.

e Agua: Cosecha de agua; micro-riego; procesos de aprendizaje por descubrimiento sobre la
capacidad de suelos con alta cantidad de materia organica de mantener el agua, etc.

e Plagas: Manejo integrado de plagas

e Ganaderia: Promociéon de forrajes mejorados que bajan la practica de quema; practicas intensivas
de manejo de animales; manejo de fondos revolventes o sistemas solidarios de pase de cadena de
animales.

e Post-cosecha: mejoramiento de practicas post-cosecha para reducir perdidas

Aprendizaje Campesino a Campesino: Invertir en promotores campesinos; intercambios campesina a
campesino y comunidad a comunidad; ferias de semillas, productos y practicas; dias de campo;
establecimiento de redes de aprendizaje sobre escalamiento de agricultura sostenible. Consideraciones
de género: Abrir oportunidades para mujeres como promotoras, en los intercambios y en las demas
actividades.

Mercados: Apoyar productores de frutas de asociarse y encontrar mercados; apoyar pequefias
iniciativas de asociaciones de pequefios agricultores de procesar y vender productos (P.E., proyecto de
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lacteos de una asociacion de mujeres en Chalatenango); Promover politicas de compra de productos
locales por instituciones (hospitales, escuelas, etc.- ver el ejemplo de la campafia Hambre Cero en Brasil)
y por el sector privado (restaurantes, hoteles, supermercados); promover mercados alternativas y
solidarias como “canastas comunitarias” (grupos de consumidores urbanos se organizan y contratan con
asociaciones de pequefios agricultores de comprar una canasta de productos agroecoldgicos cada 15 de
dias) Consideraciones de género: Abrir oportunidades para mujeres a participar en estas actividades,
incluyendo la creacién de asociaciones para procesar y comercializar productos, y a nivel de
consumidores urbanos.

Campaias de comunicacion: Promover una campafia de concientizacion sobre la importancia de
“comer sano, soberano y seguro” en cada zona (ver el ejemplo de Ecuador en el Apéndice B); Trabajar
en las escuelas y colegios en la educacién de nifios y jovenes para la soberania alimentaria en las tres
regiones por medio de las ONGs presentes; Promover y apoyar las ferias que ya se realizan a un nivel
mas regional y entre regiones para motivar la conservacion de la diversidad agricola (semillas adaptadas
a distintas condiciones climdticas); Promover festivales de teatro, musica y otras expresiones artisticas
para sensibilizar a la poblacion sobre la produccién y consumo local de alimentos y la practica de la AS;
Crear un premio especial para reconocer a las heroinas y los héroes de la Agricultura Sostenible entre los
productores y organizaciones locales de cada regidon. Consideraciones de género: Abrir oportunidades
para las mujeres a participar en el disefio e implementaciéon de las campanas. Reconocerlas como
heroinas de la agricultura sostenible y la resiliencia comunitaria.

Tierra: Tenencia segura a la tierra es un incentivo a la inversidon y mejoramiento agroecolégico de la
tierra. Al contrario, cuando no existe es un desincentivo. Algunas estrategias de promocion de la
agroecologia tendrdn mds impacto con los que tiene tierra al principio. En cambio, tendria que dialogar
con los actores locales sobre estrategias que pueden funcionar con los que no son dueios de su tierra, o
si haya alternativas de permitirles acceso a tierra. Consideraciones de género: Analizar con los
participantes como el acceso a la tierra afecta las oportunidades para las mujeres a participar en la
agricultura sostenible, y buscar alternativas para mejorar su acceso.

Incentivos: Muchas ideas relacionadas con incentivos estan incluidas en los diferentes temas
mencionados arriba. En términos generales el reto es de bajar los desincentivos y elevar los incentivos a
la adaptacidn de las practicas agroecoldgicas. Pero lo mejor motivacidn para que los pequefios
agricultores adoptan estas practicas es su valor intrinseca — de bajar costos, mantener o aumentar
niveles de produccién, reducir la contacto con quimicos téxicos, mejorar la salud y nutricidon familiar,
mejora los servicios ambientales a nivel de fincas y comunidades, y aumentar la resiliencia de las
familias y sus medios de vida, y empoderar los agricultores y organizaciones locales. lgual como en las
otras areas de accidn, se debe consultar con los participantes locales sobre sus ideas de bajar los
desincentivos y aumentar los incentivos para la agricultura sostenible. Consideraciones de género: En
todos casos tomar en cuenta como incluir las mujeres y responder a sus intereses.

Algunas posibilidades son:

= Paquetes tecnoldgicos: Reducir el entregue de semillas y fertilizantes quimicos. Dialogar con la
gente sobre como mejor invertir la misma cantidad de dinero en cada familia (aproximadamente
$507?). Una alternativa es de re-emplazar los insumos con semillas locales y criollas y fertilizantes
organicos. Mejor podria ser de capitalizar los agricultores para invertir los recursos en la forma mas
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apropiados para ellos (micro-riego, animales, materiales para cosecha de agua, arboles de usos
multiples, post-cosecha, etc.).

= Crédito o capitalizacion de grupos organizados: Retar a los grupos organizados de 10-20
agricultores de proponer como van a profundizar su produccidn agroecologia, o ampliarlo a mas
agricultores, para recibir un fondo capital de $500-1,000 ($50 por persona) que pueden manejar al
nivel de grupo. Ayudarles a sostener y hacer crecer esta capital semilla a través de inversiones
productivas, fondos rotativos, etc. Dedicar un porcentaje de fondos para grupos de jévenesy
grupos de mujeres.

* |Incentivos Morales: A través de campaias de comunicacién publica, programas de radio, premios
a las/los agricultores heroinas y héroes se puede promover el consumo de productos locales,
agroecoldgicas; reconocer las/os agricultores lideres en mejorar sus fincas; reconocer las/los
agricultores y grupos organizados quienes estan proveyendo servicios ambientales y bajando la
vulnerabilidad de las poblaciones locales; promover intercambios y relaciones urbanos-rurales para
invertir los gastos de los consumidores en el desarrollo de las areas rurales.

= Mercados: Promover mercados para la compra de la produccidn agroecoldgica de pequefios
agricultores. Un ejemplo es el programa Hambre Cero de Brasil, que incluye el requisito legal que
30% de la comida servido a los nifios en las escuelas se proviene de agricultores familiares.” Se
puede estimular el sector privado (hoteles, restaurantes, etc.) también de comprar produccion
agroecoldgica de pequefios productores. Se puede promover otros modelos de mercados locales
como canastas comunitarias (contratos) entre grupos organizados en dreas urbanas y rurales.

= Precios: Considerar modelos de reconocer el valor y subsidiar la produccién agroecoldgica de los
pequeiios agricultores, que permite los agricultores recibir un mejor precio y los consumidores
comprar a precios normales. Esto puede incluir “sellos agroecolégicos” voluntarios manejado por
asociaciones locales.

VI. Conclusiones:

El Salvador tiene la potencial de ser lider en el proceso urgente que todos los paises del mundo estén
enfrentando de llevar a cabo una transicidn hacia sistemas agricolas y alimentarias mas sostenibles.
Existe una base de personas, organizaciones y comunidades en El Salvador quienes han iniciado el
proceso, y pueden servir como punto de partida. Para lograr el objetivo de escalar estas practicas y
bajar el nivel de vulnerabilidad del pais, se depende de las posibilidades de potencializar movimientos
territoriales de estos actores locales. Esto requerira el apoyo coordinado, apropiado, y adaptado a estos
nuevos retos y oportunidades, de parte de las entidades del gobierno, la sociedad civil y el sector
privado.

15 http://www.uncsd2012.org/rio20///index.php?page=view&nr=715&type=230&menu=38
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Apéndice A: Documentacion de Evidencia de la Eficacia de la Agroecologia

UN, Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacidn, Agroecologia y el derecho a la
alimentacién (2011)

UN FAO, Agricultura “climdticamente inteligente (2011)
UNEP, Hacia una economia verde (2011)

UN/World Bank, La Evaluacidn internacional de las ciencias y tecnologias agricolas para el desarrollo
(IAASTD) (2008)

Investing in Sustainable Agricultural Intensification: The Role of Conservation Agriculture — A
Framework for Action, FAO (10 August 2008)

Agricultural sustainability: concepts,principles and evidence, Jules Pretty (25 July 2007)

Sustainable intensification in African agriculture, Jules Pretty, Camilla Toulmin and Stella Williams,
INTERNATIONAL JOURNAL OF AGRICULTURAL SUSTAINABILITY, 9(1) 2011
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Apéndice B: Un ejemplo de una campana publica en Ecuador:

CAMPANA NACIONAL POR LA SOBERANIA ALIMENTARIA

La comida artificial...

Se produce de
forma agresiva e
frresponsable.

Es la principal
causa del dafo
ambiental en el
planeta.

Es desabrida, Nos

convierte en escla-
VOS consumistas y

mal nutridos. Nos
entrega muerte.

iComer de )
nuestra tierra

es vida!

_Come

(CSAN
SSEGUR
SOBERA

NO

Nuestra comida soberana...

i6n Nacdonal de la Campafia * 096 878 750 *

{Te interesa participar
en la campafia?

[ info@comesob:
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Apéndice C
PROCESO: Talleres de Planificacion a Nivel de Territorial: (ideas iniciales)

Disefiar una metodologia; seleccionar personas del territorio y de MARN para apoyar la facilitacién;
probar lo a nivel piloto en un territorio; revisar la metodologia; replicar en los demas territorios.

1) Socializar el inventario; el estado actual de agricultura sostenible en el territorio

2) Plantear la visidon nacional, y definir una visién a nivel de territorio que todos apoyan

3) Definir objetivos realistas para la zona; crear una tipologia territoria para afinar estrategias y
propuestas.

4) ldentificacién de temas prioritarios de accion: generar a través de lluvias de ideas, agrupando ideas

similares, priorizando en funcién de edificar sobre oportunidades y disminuir obstaculos que tiene

lo mas potencial para escalar la agroecologia. Pueden definir inversiones como:
a) Innovacidon campesinay aprendizaje CaC
b) Mercados
c¢) Campanas de comunicaciéon (educacién, cultura)
d) Incentivos (o es transversal),
e) Etc.
5) Que pueden hacer con sus planes y recursos actuales
6) Propuestas de inversidén con recurso nuevos de PREP
7) Plantear un proceso continuo de accidn-aprendizaje y fortalecimiento de capacidades del
movimiento local para escalar la agroecologia.
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