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Ruta critica para la intervencion y descontaminacion de la subcuenca del rio Acelhuate

1. INTRODUCCION

Establecer la ruta critica para la descontaminacion de la subcuenca del rio Acelhuate, pasa por
reconocer que desde los afios 70 hasta el 2011, las condiciones han cambiado no solo de tamario
de la problematica sino de factores no contemplados como los fenémenos del cambio climatico,
gue hacen vulnerable el pensar en obras sobre el cauce de los rios.

Los planes de los afios 70 sobre la descontaminacion de la subcuenca del rio Acelhuate, hablaban
de obras de gran magnitud tales como, construccion de vertederos y estructuras de caidas para
promover la aireacion del agua, canalizar y cubrir los rios, construccion de alcantarillas maestras
y por ultimo, construir plantas de tratamiento de aguas residuales.

Los montos de inversion de las diferentes opciones rondaban los 50 millones de ddlares, con
unicamente la construccion de colectores, hasta llegar a invertir 350 millones en sistemas de
tratamiento, hoy en dia se puede decir que los primeros 50 millones fueron invertidos ya que en
la década de los afios 90 se construyeron los colectores maestros ( CP1, 2, 3, 4 y 5), sin embargo
esto no se concluyo y dichas obras no contaron con un programa de mantenimiento, hoy en dia
sufren deterioro y abandono, existiendo roturas en diferentes puntos.

En 1983 surge otro estudio que habla de medidas no estructurales como son el ordenamiento
territorial, la legislacion y mecanismos de planificacion territorial, en este aspecto se ha avanzado
bastante y se cuenta con la base suficiente como para poder implementar planes con respaldo
legal, pero al igual que los planes de inversién, estos adolecen de voluntad de la administracion
de turno y se abandonan y carecen de seguimiento.

Hoy el Gobierno actual quiere retomar lo que se ha realizado hasta la fecha y conocer con que se
cuenta para retomar o iniciar las acciones en pro de la descontaminacion de la sub cuenca del rio
Acelhuate, por tanto este informe constituye el andlisis inicial del estado actual y la ruta critica a
sequir.

Este informe sefiala las acciones que se pueden realizar con los instrumentos actuales y como las
instituciones involucradas pueden contribuir, partiendo de que las inversiones aun habra que
planificarlas a mediano y largo plazo, profundizando los estudios a medida que el sistema de
informacion arroje la informacion requerida para dicha planificacion.

Las medidas a aplicar se han caracterizado en tres ejes de accién que son la coordinacion
interinstitucional, el ordenamiento ambiental y el monitoreo ambiental, este Gltimo es con el cual
se tenian avances por parte del SNET y los planes de los afios 80 abordaban los instrumentos
legales, como lo sefialado en los primeros dos ejes, a la luz de todas estas propuestas se encuentra
hoy en dia con el asidero legal y ha llegado la hora de la aplicacion de estos instrumentos, bajo el
liderazgo del Ministerio del Ambiente.

Los instrumentos a los que nos referimos son los siguientes: Operativizar el SINAMA, adoptar
los planes de ordenamiento territorial y la creacion del sistema de informacion ambiental, estos
instrumentos se colocan como acciones de corto plazo, su consolidacion es a mediano plazo y a
largo plazo estan las inversiones masivas ya que las inversiones parciales se podran implementar
desde el corto plazo, a través de los planes de adecuacién y manejo ambiental, previstos en los
estudios ambientales exigidos hoy en dia para la obtencion del permiso ambiental.
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Ruta critica para la intervencion y descontaminacion de la subcuenca del rio Acelhuate

2. PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL RIO ACELHUATE

La descontaminacién del rio Acelhuate ha sido una preocupacion desde los afios de 1970, como
se establece en estudios de los consultores ingleses Wallace Evans & Partners, realizado en 1973,
quienes estimaron que como resultado del crecimiento de la poblacién y el mayor uso de agua
doméstica e industriales, los caudales de aguas negras que apenas excedian 1 md/s en 1970,
alcanzarian los 8 m3/s para el afio 2,000, y en el caso de la industria se establecié que esta
producia 0.3 m3/s de aguas residuales especiales, que representaba el 25% de las aguas residuales
ordinarias, pero con una carga organica mayor, equivalente a la doméstica, estimada en 30 ton.

El boletin estadistico de ANDA, del afio 2009 presenta un resumen de consumo por categorias
generales de la Region Metropolitana en sistemas administrados por ANDA, incluyendo a los de
explotacion privada y operadores descentralizados, para el periodo 2005 — 2009.

En la tabla 1 se presenta los datos promedios de estos datos de consumo de agua, concluyendo
que el sector residencial, mas el sector publico consume el 86.35%, que significan un caudal de
331,655.34 m¥/dia, lo que equivale a 3.84 m3/s de consumo de agua y en términos de aguas
residuales se tienen 3.07 m3/s, mucho menor que el proyectado en 1973.

Tabla 1. Resumen del consumo promedio de agua del AMSS 2005 al 2009

CANTIDAD DE AGUA CONSUMIDA POR ARIO
SECTORES EN MILES DE METROS CUBICOS PROM. %
2005 2006 2007 2008 2009 ANUAL

Residencial 117,391.90 | 121,067.30| 120,146.80| 102,807.30| 100,048.80 112,292.42 80.10
Industrial 1,704.60 1,426.10 1,270.00 3,007.30 2,554.50 1,992.50 1.42
Comercial 1523310| 1597340 1494750| 20512.60| 19.04820|  17.142.96| 1223
Sector Pablico|  8.467.90|  8.682.80| 8501.60| 8813.90|  9.342.70 8761.78| 625

TOTAL 142,797.50 | 147,149.60 | 144,865.90| 135,141.10| 130,994.20 140,189.66 100.00

Fuente: Elaborado a partir del Boletin Estadistico de ANDA, 2009.

El sector industrial representa el 1.42% del consumo que segun ANDA incluye la explotacion de
pozos privados, aun que no se reportara lo real la industria himeda no desecha el 100% del agua
de su consumo y no es posible determinar un porcentaje, como es el caso de las aguas domesticas
en donde se toma un valor aceptable del 80%. Ahora si se tomara el 100% este valor significaria
0.063 m3/s, lo que significaria un dato muy bajo respecto al reportado en 1973.

Ahora el sector comercial representa un 12.23% lo cual se debe considerar importante y de alta
relevancia, dado que este esta compuesto por comercios de venta de alimentos, que son
numerosas Y representan las principales fuentes de contaminacion por grasas y aceites y solidos
sedimentables, el caudal de aguas residuales es del orden de 0.43 m?/s, que representan el 15.26
% del agua residual doméstica, pero su carga organica es mas alta que la doméstica.

Al comparar las proyecciones realizadas en 1973 respecto a poblacion, en donde tenemos que
para 1971 el censo de poblacion reportd para el area de estudio, una poblacion de 738,680
habitantes y en el estudios de Wallace, establecia que para el afio 2000 se alcanzaria 1.9 millones
de habitantes, y el valor reportado para el 2007, fue de 1.55 millones de habitantes, bastante
menor que el proyectado con una década adicional; este cambio se debe al fendmeno del
conflicto armado ocurrido en 1980 a 1992, que modifico la tendencia de crecimiento, junto con
otras variables de crecimiento humano.
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Ruta critica para la intervencion y descontaminacion de la subcuenca del rio Acelhuate

Sin embargo al analizar estos datos nos percatamos, de lo que todos debemos reconocer, no
somos un pais industrializado y por tanto los mayores problemas de contaminacion son
provocados por la sobre poblacion, el hacinamiento y el crecimiento urbano desordenado, se
confirma gue somos un pais de consumo, con un comercio grande sin controles sanitarios y lleno
de establecimiento informales, sin infraestructura basica y con una industria de baja tecnologia,
con desconocimiento de buenas préacticas de gestion ambiental y sin ningun control de la calidad
de sus vertidos.

Los resultados del grado de contaminacion del rio Acelhuate realizados por el SNET, obtenidos a
partir del calculo del indice de Calidad del Agua (ICA) para el afio 2010, corresponde a niveles
de contaminacion de hasta 160 millones de bacterias Coliformes fecales por 100 mililitros de
agua, niveles de DBOs de hasta 60 mg/l en la zona alta y de 18 mg/l en la zona baja y Oxigeno
disuelto de 2.75 mg/l en la zona alta y 4.22 mg/l en la zona baja, dichos valores son
caracteristicos de efluentes de sistemas de tratamiento secundario (tratamiento bioldgico).

Lo anterior, indica que el agua que transporta el rio Acelhuate, presenta una carga de
contaminantes que en su recorrido de mas de 60 km, logra recuperarse a niveles de sistemas
secundarios de tratamiento, bajo condiciones de auto depuracion, incluso presenta mejorias en el
afio 2010 respecto al 2009, que pueden ser atribuidos a la labor de limpieza que efectud
fendmenos como la tormenta IDA en noviembre del 2009, seguidas de otras tormentas y altas
precipitaciones que limpiaron el cauce del rio.

Si las cargas de DBOs descargadas por aguas residuales ordinarias se encuentran en el orden de
los 250 mg/l y los industriales son mucho mayores del orden de 350 mg/l en la industria de
alimentos a 3000 mg/l en la industria licorera, quimica y agroindustrial, quiere decir que el
sistema de dilucion y auto depuracion del rio tendré eficiencias del orden no menor al 80%.

Lo anterior significa que si descargaramos aguas tratadas al rio, en su recorrido podria alcanzar
niveles superiores de auto-depuracion, con posibilidad de volver a tener vida acuética, en la parte
media y baja de la cuenca; sin embargo, la tarea es titdnica pues no se trata de hacer cumplir la
ley al sector industrial y comercial sino enfrentar la realidad que la mayor inversion es la del
Estado a través de la implementacion de sistemas de tratamiento, para esos cerca de 3 m3/s de
agua residual ordinaria que hoy en dia, menos del 3% recibe algun tipo de tratamiento por parte
de ANDA.

Entonces la subcuenca del rio Acelhuate con 717 kmz2, con el 25% de la poblacion del pais (1.55
millones de habitantes) y una éarea urbana de 150 km2 (21 % del &rea de la subcuenca),
concentrada en la zona alta de la subcuenca, enfrenta condiciones urgente de planificacion del
territorio y de estrategias ligadas a la priorizacion de sectores, implementando sistemas de
incentivos, con la necesidad de ser creativos en la aplicacion del seguimiento, lo cual se logra con
liderazgo por parte del MARN, quien tiene la tarea de coordinar a los entes gubernamentales que
intervienen tanto a nivel central como a los gobiernos locales.

A continuacién se presentan los lineamientos estratégicos y abordaje de la solucion bajo un
programa integrado de acciones a corto, mediano y largo plazo, encaminadas a la
descontaminacion del rio Acelhuate.

AMBIENTEC S.ADE C.V 3



Ruta critica para la intervencion y descontaminacion de la subcuenca del rio Acelhuate

3. RUTACRITICA PARA LA DESCONTAMINACION DEL RIO ACELHUATE

El camino a la descontaminacion del rio Acelhuate, pasa por reconocer la necesidad de hacer un
abordaje desde el punto vista legal, administrativo y técnico, reconociendo que todo ese marco
legal esta disponible para ser aplicado, como se muestra en la figura 1, en donde podemos definir
tres ejes de accion que son la Coordinacion interinstitucional, el Ordenamiento ambiental y el
Monitoreo ambiental.

LINEAS ESTRATEGICAS INSTRUMENTOS DE LEY
PROPUESTAS EXISTENTES
A 4 A 4
COORDINACION OPERATIVIZAR EL SINAMA Y LA

INTERINSTITUCIONAL — PARTICIPACION CIUDADANA

\ 4 \ 4

ORDENAMIENTO AMBIENTAL — ELABORAR PLANES DE
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
\ 4

A 4
MONITOREO AMBIENTAL CREACION DEL SISTEMA DE
— INFORMACION AMBIENTAL

Figura 1. Esquema operativo para implementar una gestion de descontaminacion del rio Acelhuate.

3.1 Coordinacién interinstitucional

Con el fin de lograr un liderazgo en la gestion ambiental del pais se creo una Ley de caracter
especial, que significa que esta sobre las demas leyes secundarias y que el ente rector de la misma
es el Ministerio del Medio Ambiente y por lo tanto es a este que le corresponde el liderazgo a
través de un Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA), para lo cual se citan a
continuacion los articulos 6, 7, 8, 9 y 10 de la Ley de medio Ambiente que plantean la
operativizacion del SINAMA 'y la participacion ciudadana.

Art. 6.- Créase el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, formado por el Ministerio
que serd su coordinador, las unidades ambientales en cada Ministerio y las instituciones
auténomas y municipales, se llamard SINAMA y tendra como finalidad establecer, poner en
funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del sector publico los principios,
normas, programacion, direccion y coordinacion de la gestion ambiental del Estado.

AMBIENTEC S.ADE C.V 4



Ruta critica para la intervencion y descontaminacion de la subcuenca del rio Acelhuate

Tendra los objetivos siguientes:

a) Establecer los mecanismos de coordinacion de gestion ambiental en las entidades e
instituciones del sector pablico, para implantar la dimension ambiental en el desarrollo del pais;

b) Establecer la organizacion estructural y funcional de la gestion ambiental en las entidades e
instituciones del sector publico;

c) Establecer los procedimientos para generar, sistematizar, registrar y suministrar
informacidn sobre la gestion ambiental y el estado del medio ambiente como base para la
preparacion de planes y programas ambientales, para evaluar los impactos ambientales de las
politicas sectoriales y para evaluar el desempefio de la gestiébn ambiental de los miembros del
Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente;

d) Establecer como responsabilidad propia de la direccion superior de cada entidad o institucion
del sector publico la implantacion, ejecucion y seguimiento de la gestion ambiental; y,

e) Establecer las normas de participacion y coordinacion entre éste y el Ministerio.

Compete al Organo Ejecutivo en el ramo del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
coordinacion del SINAMA, para lo cual dictara las politicas que servirdn como guia para el
disefio, organizacion y funcionamiento el cual serd centralizado en cuanto a la norma, y
descentralizado en cuanto a la operacion.

Art. 7.- Las instituciones publicas que formen parte del SINAMA, deberan contar con unidades
ambientales, organizadas con personal propio y financiadas con el presupuesto de las unidades
primarias. Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con funciones de supervisar,
coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales
dentro de su institucién y para velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de
la misma y asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental, de
acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio.

Art. 8.- Las Instituciones integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente
previamente a la aprobacién de sus politicas, planes y programas, consultaran para su gestion
ambiental, con las organizaciones de participacion a nivel regional, departamental y local.

Art. 9. - Los habitantes tienen derecho a ser informados, de forma oportuna, clara y suficiente, en
un plazo que no exceda de quince dias habiles sobre las politicas, planes y programas
ambientales relacionados con la salud y calidad de vida de la poblacion, especialmente para:

a) Participar en las consultas previas a la definicion y aprobacion de la politica ambiental, en las
formas y mecanismos establecidos en la presente ley y sus reglamentos;

b) Participar en las consultas, por los canales que establezca la ley, cuando dentro de su
municipio se vayan a otorgar concesiones para la explotacion de recursos naturales;

c) Colaborar con las instituciones especializadas del Estado en la fiscalizacion y vigilancia para la
proteccion del medio ambiente; y

AMBIENTEC S.ADE C.V 5
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d) Informarse y participar en las consultas sobre las actividades, obras o proyectos, que puedan
afectarla o requieran Permiso Ambiental.

El Ministerio establecera lineamientos para la utilizacion de mecanismos de consultas publicas
con relacion a la gestion ambiental. Fomentara la participacion de organismos no
gubernamentales ambientalistas, de organismos empresariales y el sector académico.

Art. 10. - El Ministerio del Medio Ambiente y en lo que corresponda, las demas instituciones del
Estado, adoptaran politicas y programas especificamente dirigidos a promover la participacion de
las comunidades en actividades y obras destinadas a la prevencidn del deterioro ambiental.

En estos Articulos citados queda claro el liderazgo concedido por Ley al MARN y como se
articula la red interinstitucional y como interactta con la ciudadania, por lo que se deben revisar
las funciones de cada institucion y el papel que se requiere de ellos, la seccidén 4 plantea un
esbozo de lo que podria solicitarse de apoyos, basados en un plan integral de intervencion para la
descontaminacion del rio Acelhuate.

3.2 Ordenamiento ambiental

El ordenamiento ambiental del territorio es vital para la sostenibilidad de todos los seres vivos
que habitan en él y es exactamente la que establece La Ley de medio Ambiente para el Titulo 111
que habla sobre los instrumentos de la politica del medio Ambiente, planes de desarrollo y
ordenamiento del territorio y las normas ambientales en los planes de desarrollo, para lo cual es
importante citar los articulos 11, 12, 13 14 y 15 de la Ley.

Art. 11. Son instrumentos de la politica del medio ambiente.

a) El Ordenamiento Ambiental dentro de los Planes Nacionales o Regionales de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial;

b) La evaluacion Ambiental;

c¢) La Informacion Ambiental;

d) La Participacién de la poblacion;

e) Los Programas de Incentivos y Desincentivos Ambientales;

f) EI Fondo Ambiental de El Salvador y cualquier otro programa de financiamiento de proyectos
ambientales;

g) La Ciencia y Tecnologia aplicadas al Medio Ambiente;
h) La Educacion y Formacion Ambientales; e

i) La estrategia nacional del medio ambiente y su plan de accién

AMBIENTEC S.ADE C.V 6
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Art. 12.- El Ministerio debera asegurar que la dimension ambiental sea incorporada en todas las
politicas, planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo y ordenamiento del
territorio.

Art. 13.- Previo a su aprobacion, toda politica, plan o programa de Desarrollo y ordenamiento del
Territorio de caracter nacional, regional o local, debera incorporar el régimen ambiental.

Art. 14.- Para incorporar la dimension ambiental en toda politica, plan o programa de desarrollo
y ordenamiento del territorio, deben tomarse en cuenta los siguientes criterios:

a) La valoracion econémica de los recursos naturales, que incluya los servicios ambientales que
éstos puedan prestar, de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas;

b) Las caracteristicas ambientales del lugar y sus ecosistemas, tomando en cuenta sus recursos
naturales y culturales y en especial, la vocacion natural y el uso potencial del suelo, siendo la
cuenca hidrografica, la unidad base para la planeacion del territorio;

c) Los desequilibrios existentes por efecto de los asentamientos humanos, las actividades de
desarrollo y otras actividades humanas o de fenémenos naturales;

d) El equilibrio que debe existir entre asentamientos humanos, actividades de desarrollo, los
factores demograficos y medidas de conservacion del medio ambiente; y

e) Los demas que sefialen las leyes sobre el desarrollo y ordenamiento del territorio.

Art. 15.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan incorporar la dimension
ambiental, tomando como base los pardmetros siguientes:

a) Los usos prioritarios para areas del territorio nacional, de acuerdo a sus potencialidades
econdmicas y culturales, condiciones especificas y capacidades ecoldgicas, tomando en cuenta la
existencia de ecosistemas escasos, entre los que se deben incluir laderas con mas de 30% de
pendiente, la zona marino-costera y plataforma continental, las zonas de recarga acuifera, los
manglares, las areas altamente erosionadas o degradadas o con altos niveles de poblacién, que
sean establecidas como éareas fragiles;

b) La localizacion de las actividades industriales, agropecuarias, forestales, mineras, turisticas y
de servicios y las areas de conservacion y proteccion absoluta y de manejo restringido;

¢) Los lineamientos generales del plan de urbanizacién, conurbacion y del sistema de ciudades;

d) La ubicacion de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios sujetos a un
régimen especial de conservacion y mejoramiento del ambiente;

e) La ubicacion de las obras de infraestructura para generacion de energia, comunicaciones,
transporte, aprovechamiento de recursos naturales, saneamiento de areas extensas, disposicion y
tratamiento de desechos solidos y otras analogas;
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f) La elaboracion de planes zonales, departamentales y municipales de ordenamiento del
territorio; y

g) La ubicacion de obras para el ordenamiento, aprovechamiento y uso de los recursos hidricos.
En este aspecto todos estamos de acuerdo, sin embargo la aplicacion esperamos que se otro ente
el que lo aplique, debido a la falta de recursos del MARN y es aqui en donde entra la visién
ambiental y de sostenibilidad del pais, existen todos los planes regionales de ordenamiento del
territorio y no se requiere otra Ley mas para su adopcién, desde el MARN, con sus
requerimientos de permiso ambiental puede facilmente adoptar cada uno de estos planes y
planificar desde esa dptica el territorio.

3.3 Monitoreo ambiental

La Ley de Medio Ambiente en su articulo 30, se refiere a la necesidad de mantener un sistema de
informacién ambiental, pero este no se encuentra visualizado como centralizado sino mas bien
interinstitucional y se apoya en el SINAMA, sin embargo en la préactica esto no ha sido del todo
facil de operativizar y por lo tanto la tendencia ha sido absorber al SNET dentro del Ministerio y
convertirlo en el “Observatorio Ambiental”, lo cual no es malo, pero falta aun avanzar en la
coordinacion con otras instituciones y contar con la red de informacion requerida.

Ejemplo de ello es el sistema cartografico de crecimiento urbano, que es manejado por el CNR y
las municipalidades en muchos casos y que no se encuentra ligado al censo econémico del
Ministerio de Economia, dichas herramientas podrian ser utilizadas por el MARN como un
sistema de informacién geogréfica de fuentes contaminantes, este tipo de coordinacion, hoy por
hoy se encuentra ausente y nos indica que no se aplica el proceso de conformacion de un sistema
de informacion ambiental, como establece el articulo 30 de la Ley de Medio Ambiente que se cita
a continuacion.

Art. 30.- El Ministerio y las instituciones del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente,
deberan recopilar, actualizar y publicar la informacion ambiental que les corresponda manejar.

Las Instituciones que conforman el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, deben
suministrar la informacion que les solicite el Ministerio, la cual sera de libre acceso al publico.

Por tanto no se requiere de convenios o tratos entre las instituciones, Unicamente de darle
cumplimiento a la Ley y ordenar las actividades basadas en este proposito, disefiando
instrumentos faciles de manejar por cada institucion, que proporcionen informacion util a la
institucién misma que la genere, para la toma de decisiones, asi como al sistema de informacion
ambiental, no se trata de montar sistemas de informacion de interés exclusivo para el MARN y
que las instituciones terminen visualizando a dichas unidades ambientales como un costo
innecesario y hasta contraproducente para la institucién que administran.

Lo anterior significa que para cada una de las instituciones que se encuentra dentro del SINAMA,
se debe conocer cual es su competencia y que tipo de informacién maneja por su naturaleza
misma y luego fortalecerla para que dicha informacién la maneje con instrumentos modernos,
eficientes y eficaces, esa misma informacion de utilidad institucional, sera la requerida por el
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sistema ambiental, lo nuevo sera el formato a utilizar, la facilidad de captar la informacion, la
codificacion universal que se pueda adoptar y otros aspectos pequefios de utilidad que se definen
entre las instituciones.

4. NATURALEZAY COMPETENCIA REQUERIDA INSTITUCIONALMENTE

Las instituciones involucradas en el control de la calidad de las aguas residuales son tres: el
Ministerio del Medio Ambiente como ente rector de la calidad ambiental, el Ministerio de Salud
como ente rector del saneamiento y la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados
como responsable del servicio de agua y el alcantarillado y tratamiento de estas aguas residuales
ordinarias que son evacuadas de las viviendas por sus sistemas de drenaje de aguas negras.

Existe otro gran actor dentro de este sistema de evacuaciones de aguas residuales, que es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP), rector del sistema de drenaje de las aguas lluvias en las
zonas urbanas, en donde es mas bien victima del desorden, pues muchos establecimientos
descargan sus aguas residuales al sistema de alcantarillado de aguas lluvias, incluso las viviendas
a pesar de tener conexién de alcantarillado de aguas negras, al conectar sistemas como lavaderos
o lavadoras automaticas hacen las conexiones hacia los drenajes de aguas lluvias, lo cual es una
conexion fraudulenta y nuestros marco legal establece claramente la existencia en el pais de
sistemas separados.

Lo anterior es importante sefialarlo y hacerlo del conocimiento del publico en general,
advirtiendo que seran sujetos de sanciones al hacerlo, de esto se trata el reconocimiento de
funciones de las instituciones involucradas, ANDA debe vigilar la no existencia de conexiones
cruzadas y el MOP debe realizar la misma accion al mantener un sistema de monitoreo y
mantenimiento de sus alcantarillas. A continuacion se plantean las acciones requeridas por parte
de cada una de las instancias citadas.

4.1  Acciones requeridas por parte del Ministerio de Medio Ambiente

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, es el ente rector y por Ley, le corresponde
liderar el proceso de descontaminacion de la sub cuenca del rio Acelhuate y por lo tanto, a este le
corresponde la creacion de los mecanismos para que todas las instituciones involucradas puedan
colaborar en ese esfuerzo.

Para ello se considera que debe ejecutar las siguientes acciones:

a) Fortalecer las unidades técnicas del MARN, en lo que respecta a recursos humano formado en
las &reas de ingenieria sanitaria, hidrogeologia e hidrologia, especializando a estos en la
gestidn del territorio y sostenibilidad del mismo.

b) Fortalecer el sistema de las auditorias ambientales, dandole énfasis a los planes de manejo o
adecuacion ambiental que contemplan sistemas de tratamiento de aguas residuales.

c) Montar un sistema de informacion con referencia al SINAMA, con bases compatibles con las
instituciones gubernamentales, con georeferencia a partir de la coordinacion con el CNR y la
creacion de un numero Unico ambiental que permita contar con una base de datos capaz de
generar informacién estadistica de utilidad para medir avances, grados de cumplimiento y
coberturas de fuentes contaminantes con vigilancia ambiental.
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d)

f)

9)

h)

)

Adoptar el Plan maestro de desarrollo urbano y territorial elaborado para el éarea
metropolitana de San Salvador y en base a el otorgar los permisos ambientales, dandolo a
conocer a todas las instituciones y colocandolo en la pagina WEB para informacion de todos
los interesados.

Elaborar un Plan de manejo de la subcuenca del rio Acelhuate con las medidas de proteccién
de usos del suelo en cada una de las ocho microcuencas identificadas en este estudio, en
donde se regule el crecimiento urbano, con medidas de proteccion a la erosion e inestabilidad
de las margenes de los rios afluentes al rio Acelhuate, asi como el cauce principal, basados en
una gestion del riesgo coordinada con los gobiernos locales.

Creacion de un fondo econdémico para el manejo de la sub cuenca a partir de los planes de
manejo ambiental autorizados por los permisos ambientales, asi como por un canon de los
que explotan el acuifero, los usuarios de las aguas del rio, los que utilizan como drenaje
natural sus quebradas y rios, conformado por todos los pobladores (via tarifa de ANDA), el
comercio y la industria. Aplicando los instrumentos que proporciona la Ley de Medio
Ambiente como incentivos y pago por servicios ambientales y financiando un fuerte
componente educativo dirigido a la educacion formal y no formal.

Estudiar el aprovechamiento del agua residual para riego como una alternativa viable, antes
de implementar medidas como mega plantas de tratamiento u obras de aireacién en el cauce
del rio, la politica del manejo de la subcuenca deberia estar orientada al manejo de las
microcuencas y el aprovechamiento de las aguas residuales para riego convirtiendo la zona
baja de la cuenca en un distrito de riego manejado bajo estandares de calidad de agua para uso
agricola.

Restriccion del uso del suelo para nuevos proyectos en la subcuenca de industrias como
Tenerias, Ingenios Azucareros, Beneficios de Café y Licoreras, que son los que tienen
mayores cargas organicas y contaminantes.

Pedir que las instituciones como ANDA presenten la evaluacion ambiental estratégica que
solicita la Ley de Medio Ambiente a todas las instituciones publicas, para que de esta forma
se planifiquen las intervenciones del tratamiento de las aguas residuales ordinarias
recolectadas actualmente por el sistema de alcantarillado.

Fortalecer el programa de monitoreo de la calidad del agua del rio Acelhuate, mediante el
establecimiento de estandares de calidad del agua del rio y sus principales afluentes, los
cuales deben ser monitoreados antes de descargar al rio Acelhuate, de igual forma llevar un
registro de caudales de los mismos.

4.2 Acciones requeridas de parte de ANDA

Segun la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillado, en sus articulos 2 y
3 le confiere a ANDA la potestad de proveer y ayudar a proveer de acueductos y alcantarillado a
los habitantes de la Republica e indica que por alcantarillado reconoce a las plantas de
tratamiento de aguas residuales. Asi mismo indica en su articulo 3 literal “h”, que puede poner
en vigor normas internas para cumplir sus fines, en este caso se reconoceria la Norma Técnica
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para Acueductos y Alcantarillado, asi como la Norma para regular la calidad de aguas residuales
de tipo especial descargadas al alcantarillado sanitario y en el literal “r” indica que ANDA debe
formular y someter a aprobacion un Reglamento de la Ley, el cual no ha sido elaborado hasta la
fecha.

A continuacion se citan los articulos en mencion para su respectivo analisis y elaboracion de
funciones fundamentales, requeridas bajo esta normativa vigente.

Art. 2.- AN.D.A. tendra por objeto proveer y ayudar a proveer a los habitantes de la Republica
de "Acueductos" y "Alcantarillados”, mediante la planificacion, financiacion, ejecucion,
operacion, mantenimiento, administracion, y explotacion de las obras necesarias o convenientes.

Para los fines de esta Ley, se entiende por Acueducto el conjunto o sistema de fuentes de
abastecimiento, obras, instalaciones y servicios, que tienen por objeto el proveimiento de agua
potable; tal conjunto o sistema comprende: las fuentes de abastecimiento, provengan éstas de
aguas superficiales o subterraneas; las plantas de tratamiento y de bombeo; los tanques de
almacenamiento y de distribucion; las tuberias con sus accesorios, valvulas, hidrantes, etc.,
instaladas para la conduccion y distribucion del agua; el suelo en el cual se encuentren ubicadas
las fuentes, obras, instalaciones y servicios arriba indicados; y las servidumbres necesarias.

Y por Alcantarillado, el conjunto o sistema de obras, instalaciones y servicios gque tienen por
objeto la evacuacion y disposicion final de las aguas residuales; tal conjunto o sistema
comprende: las alcantarillas sanitarias con sus pozos de visita; los colectores maestros y de
descarga; las plantas de tratamiento; el suelo en el cual se encuentren ubicadas las obras,
instalaciones y servicios arriba indicados; y las servidumbres necesarias.

Art. 3.- Son facultades y atribuciones de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados:

h) Supervisar sus propiedades y actividades, incluyendo la de hacer y poner en vigor, aquellas
normas internas que sean necesarias para tales fines.

i) Entrar, previa autorizacion de sus duefios o poseedores o sus representantes, en inmuebles o
cuerpos de agua, con el fin de hacer mensuras, sondeos y estudios. Cuando la autorizacion
respectiva se solicitare por escrito y no contestare dentro del tercero dia ninguna de las personas
arriba mencionadas, se tiene por concedido el permiso; y si ésta se negare, se ocurrira al
Ministerio del Interior con las justificaciones pertinentes, quien dentro del tercero dia podra
conceder la autorizacion solicitada, oyendo previamente al interesado. Si hubiere dafios, la
Institucion pagara la indemnizacion correspondiente.

r) Formular y someter al Poder ejecutivo para su aprobacion, el Reglamento de la presente Ley
y los demas que fueren necesarios, lo mismo que sus reformas.

Es importante que ANDA, emita su reglamento y reforme sus normas, en el sentido de contribuir
al ordenamiento, exigiendo los siguientes puntos:
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a) Instituir un plan de reduccion de generacion de aguas residuales a través de la estandarizacion
de aparatos de bajo consumo de agua, un reglamento de instalaciones hidraulicas en edificio
podria ser el instrumento a ser aplicado.

b) Reforma de norma técnica para la eliminacion de conexiones cruzadas de aguas residuales
ordinarias a sistema de alcantarilla de aguas lluvias, ya sea con tuberias o a través de cunetas
y drenajes superficiales.

¢) Reforma de norma técnica para aguas residuales especiales, para la exigencia de un sistema
separativo de aguas residuales especiales y ordinarias. Exigiendo tratamientos, en las
panaderias y ventas de alimentos, indispensable el uso de trampas de grasa.

d) Absorber todas las plantas de tratamiento de aguas residuales ordinarias existentes en el pais,
sin la aplicacion del actual procedimiento que es altamente engorroso y nunca lograra el fin
ultimo de disminuir la contaminacion por vertidos de aguas residuales ordinarias, por tanto es
importante contar con un plan de recuperacion de plantas de tratamiento, de tal forma de
recuperar la funcionabilidad de las mismas y darle cumplimiento a la NSO 13.49.01:09.

e) Elaboracion de la evaluacion ambiental estratégica que incluya un plan de sistemas de
tratamiento para los sistemas de alcantarillado de mayor didametro, en donde los primeros 10
afios se comprometa a darles tratamiento primario y en un periodo no mayor a 10 afios mas
tarde iniciar los tratamientos secundarios.

f) Restauracion de los colectores primarios y continuidad de los mismos.
g) Inversidn en sistemas de tratamiento preliminar y primarios, para colectores de gran didmetro.

h) Inversion en sistemas de tratamiento secundarios, para colectores de gran didmetro.

4.3 Acciones requeridas por parte del Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud es la institucion de mayor cobertura y presencia territorial, tiene una red
de Unidades de Salud con presencia en todos los municipios del pais, en la investigacion de
campo se encontrd que las municipalidades se apoyan mucho en estas Unidades de salud en los
aspectos de saneamiento y contaminacion ambiental. Reconociéndole la rectoria en el ambito del
saneamiento basado en tres articulos del Cdédigo de Salud que son el 57, 67 y 73, que se citan a
continuacion:

Art. 57.- El Ministerio por medio de sus organismos tendra facultades de intervencion y control
en todo lo que atafie a las actividades de saneamiento y obras de ingenieria sanitaria.

Art. 67.- Se prohibe descargar residuos de cualquier naturaleza, aguas negras y servidas en
acequias, quebradas, arenales; barrancas; rios, lagos, esteros; proximidades de criaderos naturales
o artificiales de animales destinados a la alimentacion o consumo humano, y cualquier dep6sito o
corriente de agua que se utilice para el uso publico; consumo o uso doméstico, usos agricolas e
industriales, balnearios o abrevaderos de animales, a menos que el Ministerio conceda permiso
especial para ello.

Art. 73.- Un reglamento determinara las condiciones técnicas de la eliminacion y disposicion de
excretas y de las aguas negras, servidas e industriales.
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Del Ministerio de salud se esperan las siguientes acciones:

a) Modernizar el registro de las industrias con vigilancia sanitaria, dicho registro debera ser
modificado, identificando el CIIU y las coordenadas de la ubicacion del inmueble, para ser
Ilevado a un sistema de informacion geografico operado desde el MARN vy disponible para
todas las instituciones gubernamentales.

b) Adoptar el “Reglamento especial de aguas residuales” para la aplicacion de la “Norma salvadorefia
obligatoria de aguas residuales descargadas a un cuerpo receptor” y darle cumplimiento en el
sentido de contribuir al ordenamiento, en coordinacion estrecha con el MARN.

c) Implementar un programa para la actualizacion de un catastro de la industria himeda y
apoyar con la aplicacién de medidas correctivas de primer orden como son los tratamientos
preliminares y primarios, asi como ser parte de un programa de fortalecimiento institucional a
través de un fondo ambiental creado en la subcuenca del Acelhuate, para que pueda contar
con instrumentos de informatica y de medicién en campo.

d) Conformar los comites locales de vigilancia sanitaria y ambiental, que seran la base de los
organismos de cuencas, con el fin de contar con una estructura que tome en cuenta la
participacion de todos los actores locales, poblacion, comercio, industria, ONGs, sector
académico y otros.

e) Contar con una oficina central especializada que coordine con sus homdlogas a nivel de
MARN y ANDA, en la implementacion del plan de descontaminacion del rio Acelhuate.

5. MEDIDAS A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

La descontaminacion del rio Acelhuate es una responsabilidad de todos, este reconocimiento pasa
por generar un dialogo con todos los que compartimos este territorio, no se trata inicamente de
aplicar una normativa, es de generar una conciencia colectiva y distribuir las responsabilidades en
donde el Estado encabezado por el MARN, asume su papel de liderazgo e inicia la tarea de
involucramiento de todos los actores.

Esto pareceria una tarea titanica si queremos involucrar a todos los pobladores, propietarios de
los establecimientos comerciales, industriales, usuarios, etc. Lo que se debe hacer es involucrar a
los mas representativos y aqui es donde entra la tarea de planificacion e identificacion de actores,
en primer lugar se encuentra la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillado
(ANDA), luego las industrias que se estima no son mas de 100 establecimientos a controlar en
todo el territorio que influyen en un 80% en las caracteristicas del efluente y luego el sector
comercial especificamente las dedicadas a la preparacion de alimentos y finalmente las
municipalidades con sus rastros, mercados y sus sistemas de recoleccion de desechos solidos.

Si estamos de acuerdo con este planteamiento, el orden es empoderar a las municipalidades y
decirles que estaran apoyadas por las instituciones de gobierno como son el Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio de Salud y ANDA, de esta manera iniciar el proceso de establecer la base
de datos del sistema de “vigilancia ambiental” el cual debera realizarse por microcuenca, se trata
de un levantamiento fisico de los establecimientos o fuentes contaminantes, mediante estandares
establecidos por el MARN.
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Luego se filtra el sistema y se inicia la etapa de montar el sistema de “control ambiental”, que es
donde entra a operar el sistema de evaluacion ambiental, el cual deberd ser guiado,
acompariandolos desde su inicio por el comité gubernamental de apoyo que se cree con este
proposito, de tal forma que los productos como son los programas de adecuacion o manejo
ambiental sean congruentes con la realidad, estén basado en un desarrollo progresivo y puedan
ser financiados por el titular, recibiendo este apoyo mediante la gestion de recursos financieros a
tasas preferenciales.

La ruta critica para la intervencion y descontaminacion de la subcuenca del rio Acelhuate, parte
de medidas no estructurales y estructurales, en donde lo no estructural se refiere al sistema de
informacién y la aplicaciéon de la normativa actual y las medidas estructurales son los medios
fisicos que se pueden implementar. El corto plazo esta referido a 5 afios, el mediano y largo plazo
es un periodo de 10 afios cada uno, lo que hace un total de 25 afios para realizar esta gran tarea
propuesta para la descontaminacion del rio Acelhuate.

RUTA CRITICA DE LAS ACCIONES A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

LARGO

N° MEDIDAS CORTO | MEDIANO PLAZO

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

Fortalecer las unidades técnicas del MARN, en lo que respecta a
recursos humano

Fortalecer el sistema de las auditorias ambientales

Montar un sistema de informacién con referencia al SINAMA

Adoptar el Plan maestro de desarrollo urbano y territorial elaborado
para el area metropolitana de San Salvador

Elaborar un Plan de manejo de la subcuenca del rio Acelhuate

Creacion de un fondo econémico para el manejo de la sub cuenca

El aprovechamiento del agua residual para riego

Restriccién del uso del suelo para nuevos proyectos en la subcuenca
de industrias como Tenerias, Ingenios Azucareros, Beneficios de Café
y Licoreras.

O Q@ |=xjd| O [O0|T| D

Pedir que las instituciones como ANDA presenten la evaluacion
ambiental estratégica

Fortalecer el programa de monitoreo de la calidad del agua del rio

ANDA

Instituir un plan de reduccién de generacion de aguas residuales.

Reforma de norma técnica para la eliminacion de conexiones cruzadas
de aguas residuales.

Reforma de norma técnica para aguas residuales especiales.

Absorber todas las plantas de tratamiento de aguas residuales ordinarias
existentes en el pais.

Elaboracion de la evaluacion ambiental estratégica.

Restauracion de los colectores primarios y continuidad de los mismos.

Inversion en sistemas de tratamiento preliminar y primarios, para
colectores de gran diametro.

Inversion en sistemas de tratamiento secundarios, para colectores de
gran didmetro.
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LARGO

N° MEDIDAS CORTO | MEDIANO PLAZO

MINISTERIO DE SALUD

Modernizar el registro de las industrias con vigilancia sanitaria.

Adoptar el “Reglamento especial de aguas residuales”.

Implementar un programa para la actualizacion de un catastro de la
industria himeda.

Conformar los comités locales de vigilancia sanitaria y ambiental.

® Q|0 |T|D

Contar con una oficina central especializada

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proceso de descontaminacion del rio Acelhuate, es una tarea de todos sin duda alguna, sin
embargo la estructura del Estado salvadorefio y el marco legal existente le da liderazgo o rectoria
al MARN vy esto es lo que se plantea en este informe, en donde se sefiala ademas, que ya no se
requiere mas legislacion para iniciar el proceso y se demuestra que se avanzaria mucho aplicando
el marco legal existente.

Sin embargo falta por definir “el como” se debe aplicar este marco legal y es donde radica la
estrategia mas importante, en ese sentido estaremos de acuerdo que no se puede ordenar todo el
universo de los usuarios de la subcuenca, por lo tanto se debe partir de los principales usuarios,
en este sentido se plantea la creacion de un sistema de informacion de base, que llamaremos
“Vigilancia ambiental”, este se preocupa por mantener una estadistica en donde se caracteriza y
se prioriza cada fuente contaminante, luego se lleva a una fase mas avanzada que llamaremos
“Control ambiental” en donde entra a funcionar el sistema de programas de adecuacion ambiental
0 programas de manejo ambiental con todos sus mecanismos de seguimiento y sus informes
operacionales.

Los antecedentes de este estudio partieron de la existencia de una base de datos que procesaba
1,501 industrias hasta el afio 2007, en este estudio se establecié que es importante categorizar a
las industrias y se tomd como criterio que deberian de vigilarse aquellas que tengan mas de 10
empleados, basados en este criterio se identificaron 200 establecimientos que una vez
investigados bajo el sistema de vigilancia ambiental, se estima que podria reducirse a 100
industrias dentro de un programa de control ambiental.

De igual forma controlar los 8 rastros municipales identificados en los 22 municipios, sus
mercados y los sistemas de recoleccién y disposicion final de los desechos soélidos, que se
encuentran dentro de la subcuenca es una tarea prioritaria, asi como generar un programa para los
establecimientos de preparacion de comida, panaderias y similares, en donde se les facilite
mediante una guia, las medidas que deben adoptar en sus establecimientos a través de rejas y
trampas de grasa fundamentalmente, con lo cual obtendrian su permiso ambiental.

Finalmente se encuentra las aguas residuales ordinarias, las cuales se encuentran concentradas en
2 grandes puntos, a través de colectores de gran didmetro (42 a 84 ), los cuales deberan ser
revisados y crearles un plan de mantenimiento, asi como evaluar su continuidad y estudiar su
posible uso para la agricultura, antes de pensar en tratarlos, pues los tratamientos convencionales
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no eliminan los nutrientes como son los nitratos y fosfatos, que son los causantes de los procesos
de eutrofizacion a los que hoy en dia esta siendo sometido el lago Suchitlan (embalse del Cerrén
Grande).

Si todos estos actores son reunidos bajo un programa de gestién ambiental se podran en caminar
acciones verdaderas de descontaminacion del rio Acelhuate, primeramente evitando que se
generen tantos desechos descargados a los sistemas de recoleccion de aguas residuales y segundo
buscando en forma progresiva el tratamiento y reuso de las mismas, reconociendo el valor de las
mismas, todo esto apoyado por un sistema educativo que permita a toda la poblacién contribuir
con el proceso y reconocer a las autoridades centrales, locales y a las empresas y sus productos el
compromiso asumido de poder contar con el rio Acelhuate descontaminado.
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