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1. INTRODUCCION

La informacion es la base para cualquier gestion y control, por ello la importancia en la
formulacién de un plan de descontaminacion de la sub-cuenca del rio Acelhuate. Sin embargo
cuando las medidas de manejo no estan basadas en informacion adecuada y confiable resultan
insustanciales. Por consiguiente, se requiere informacién eficaz apropiada para cada uso,
consecuentemente, el desarrollo de sistemas eficaces de informacion esta recibiendo mayor
énfasis.

Por ello, los programas de monitoreo se hacen a la medida y requieren de especialistas en el area
a monitorear, en el caso de aguas residuales ordinarias y especiales, estos deberan de conocer los
sistemas de tratamiento, la eficiencia de los mismos y parametros de medicion vitales, de tal
forma de no generar informacion no util.

El objetivo del levantamiento y el registro de informacién de las fuentes puntuales generadoras
de aguas residuales es establecer y mantener una base de datos que permita al MARN
implementar, mantener y dar seguimiento a planes y programas para frenar el crecimiento de la
descarga de vertidos crudos en la cuenca del rio Acelhuate y posteriormente reducir las descargas
que sobrepasen los limites establecidos por la norma.

En este informe se plantean las recomendaciones técnicas para el levantamiento y registro de
informacién de la industria y otras fuentes puntuales, las cuales se basan en el estudio y
diagnostico de los sistemas que actualmente lleva el MARN y el compromiso que indica el marco
juridico vigente, asi como la demanda futura.

Por tanto en este informe se dan recomendaciones para la formulacién de politicas nacionales e
institucionales para el control de la contaminacion del agua que podria servir de marco de
referencia para definir el sistema de levantamiento y registro de informacién mas idoneo.

Asi también, una propuesta de recomendaciones para el sistema de registro y levantamiento de la
informacidn, estableciendo algunas de fondo acerca de las debilidades del formato actual
utilizado para el reporte de las descargas de aguas residuales, los cuales fundamentalmente no
estan de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Especial de Aguas Residuales.

Ademas se abordan las recomendaciones para reestructurar el sistema de informacién actual,
tanto los programas de computadora como los instrumentos y la forma de recopilacion de la
informacidn, utilizando los instrumentos juridicos.

Finalmente se listan una serie de proyectos que se deberian de implementar para frenar el
deterioro ambiental de la cuenca del ri6 Acelhuate, colocando un calendario de ejecucion para
reflejar el tiempo que tomaria realizar acciones concretas para el control de la contaminacion.
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2. IMPORTANCIA DE UN SISTEMA DE INFORMACION

El objeto del tema del levantamiento y registro de informacion de la industria y otras fuentes
generadoras de aguas residuales ha sido estudiado ampliamente desde hace décadas, tomando en
cuenta la experiencia de los paises europeos y EEUU, gque se remonta desde las décadas de los
cincuenta, sesenta y setenta.

El libro “Water Pollution Control - A Guide to the Use of Water Quality Management Principles”
editado por Richard Helmer and Ivanildo Hespanhol en 1997 y publicado por la Organizacién
Mundial de la Salud, sintetizé interesantes recomendaciones de las cuales extraemos el texto
siguiente donde los subrayados son los comentarios del equipo consultor.

Sistemas de informacion

Es evidente que en el ultimo decenio de esta era de la informacién hay un cambio en la manera
de concebir el papel que desempefian el monitoreo y la informacion. En el pasado, el monitoreo
se basaba en el ideal cientifico de buscar conocimiento. Por ello, especialmente en paises
avanzados, el monitoreo se vincula implicitamente con la investigacion cientifica. En todo el
mundo existe una falla sistematica al establecer objetivos significativos en los programas de
monitoreo de la calidad del agua. Ademas, se reconoce que muchos paises occidentales sufren
del -sindrome "ricos en datos, pero pobres en informacion”. Las organizaciones responsables
reconocen gue han compilado muchos datos, pero no pueden responder las preguntas bésicas de
quienes usan el agua. En consecuencia, en muchos paises, los programas de recopilacion de
datos se consideran prescindibles y son reducidos o incluso eliminados porque no hay un criterio
claro del producto de informacion que se requiere ni de la eficiencia del costo del monitoreo
Actualmente, existe consenso en que la informacién debe estar enfocada hacia la accion, la toma
de decisiones y el uso. Los datos que no conducen a una accion de la administracion o gue no
tienen un uso explicito se les denomina "innecesarios".

Independiente de la finalidad del monitoreo del agua, la pregunta que aparece constantemente
en todas las discusiones sobre el disefio de sistemas de monitoreo es ¢cémo puede ser el
monitoreo mas eficiente en cuanto a costos? Los temas caracteristicos que se abordaran son, por
ejemplo ¢una mejora de 10 por ciento en la exactitud de los datos amerita el incremento de 30 a
40 por ciento del costo del programa de recopilacion de datos y en realidad cambiaria o
mejoraria las decisiones de la gestion? ¢Puede tomarse 90 por ciento de las decisiones de
manejo con solo 50 por ciento de los datos existentes del programa?

En general, la informacion es la base para cualquier gestion y control. Las actividades de
manejo del agua no se excluyen de esta afirmacion general. Las medidas de manejo que no estan
basadas en informacién adecuada y confiable resultan insustanciales. Por consiguiente, se
requiere informacion eficaz apropiada para cada uso, consecuentemente, el desarrollo de
sistemas eficaces de informacion esta recibiendo mayor énfasis. Usualmente, los programas de
monitoreo se “hacen a la medida”.
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La importancia de la integracion
Fuentes multiples

Las fuentes multiples de contaminacion del agua requieren un enfoque integral equilibrado y en
el sitio especifico. Si_la contaminacion se produce por fuentes puntuales bien definidas, el
monitoreo de los efluentes descargados quizas sea el mejor enfoque. Sin embargo, generalmente
las fuentes puntuales son numerosas y no estan bien definidas. Ademas, las fuentes dispersas
constituyen un aspecto sustancial y creciente de los problemas de la contaminacién del agua. A
menudo resulta importante el conocimiento de la contribucidn relativa a las diferentes fuentes
(agricultura, viviendas, industrias, particulas de aire) para comprobar la eficacia de las medidas
de control.

Enfoques para el control de la contaminacion del agua

Hay dos enfoques para el control de la contaminacién del agua: EIl enfoque basado en la emision
y el enfoque basado en la calidad del agua. Las diferencias entre estos enfoques provienen de 1os
sistemas gue se aplican para limitar la descarga y de los mecanismos. Estas diferencias también
se reflejan en las estrategias para la evaluacion de riesgos y en el monitoreo de las descargas en
el agua, es decir, el enfoque se puede centrar en los efluentes o en el cuerpo receptor, ambos
tienen sus ventajas y desventajas. Un enfoque combinado puede hacer uso éptimo de las
ventajas.

Tabla 1. Diferencias de los enfoques basados en la emision y calidad del agua para el control de
la contaminacion del agua.

Aspecto de manejo Enfoques basados en la Enfoques basados en la
emision calidad del agua
Limites del efluente Punto de descarga no especificado | Se especifica la concentracién en el

lugar de la descarga
Técnicas necesarias de | Basado en propiedades intrinsecas | Basado en criterios de calidad del

tratamiento (toxicas) de las sustancias quimicas | agua o prevencion de efectos tdxicos
en el efluente o basados en la | en el cuerpo receptor
tecnologia

Requerimientos de datos Datos basicos quimicos y eco- | Datos béasicos quimicos y eco-
toxicologicos toxicolodgicos. Caracteristicas fisicas,

quimicas y biolégicas de las aguas
receptoras y el destino de las
descargas quimicas

Monitoreo Efluente Aguas receptoras
Competencia Igualdad ante la ley Desigualdad
Préactica Puede tender al enfogue del peor | Puede tender a la dilucién como una

caso _en general, pero puede | solucion en general, pero las normas
subestimar los efectos de las | estrictas son posibles cuando los
descargas en situaciones | efectos son intolerables en situaciones
especificas especificas

El objetivo del levantamiento y el registro de informacion de las fuentes puntuales generadoras
de aguas residuales es establecer y mantener una base de datos que permita al MARN
implementar, mantener y dar seguimiento a planes y programas para frenar el crecimiento de la
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descarga de vertidos crudos en la cuenca del rio Acelhuate y posteriormente reducir las descargas
que sobrepasen los limites establecidos por la NSO 13.49.01:09 Aguas residuales descargadas a
un cuerpo receptor.

Es de considerar que los planes, programas y proyectos para disminuir la contaminacion de un
cuerpo acudtico es una tarea de nacion y no de una institucion en particular, por lo que la
informacidn del levantamiento y registro debe ir orientada a la definicion de indicadores globales
del seguimiento de la recuperacion de la calidad del agua de los cuerpos de agua receptores
vertidos como lo es en este caso el rio Acelhuate.

La figura 1 representa la cadena de actividades de un sistema moderno de informacién para la
gestion y el control, que resume de manera global la recomendacion de la consultoria, la cadena
se cierra con el manejo y uso de la informacién del encargado de tomar decisiones. En el MARN,
en el caso de la vigilancia de la calidad del agua del rio, esta ha sido una secuencia vertical de un
numero restringido de actividades que comienzan con una red de muestreo y concluyen con la
produccidn de un conjunto de datos.

Figura 1. Cadena de actividades de un sistema de informacion para la
gestion y control

GESTION Y
CONTROL

ESPECIFICACIONES
DE LAS USO DE LA
NECESIDADES DE INFORMACION
INFORMACION

\

ESTRATEGIA DEL REPORTE

MONITOREO

ANALISIS DE

DISENO DE LA RED DATOS

RECOLECCION DE
MUESTRAS

MANEJO DE
DATOS

ANALISIS DE

LABORATORIO

Fuente: Helmer y Hespanhol. OMS.

AMBIENTEC S.A. DE C.V. 4



RECOMENDACIONES’TECNICAS PARA EL REGISTRO Y EL LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE LA INDUSTRIAY LA
APLICACION DE MEDIDAS AMBIENTALES CONTEMPLADAS EN LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS.

3. PROPUESTA DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL MARN

Al tratar de clasificar la tendencia de la practica nacional e institucional del MARN para el
control de la contaminacién del agua, esta presenta mas caracteristicas orientadas al enfoque
basado en la emisidn y no tanto al enfoque basado en la calidad del agua, aunque se visualizan
caracteristicas de ambos enfoques. Al momento de este informe el MARN se encuentra en la fase
de transiciéon de organizacién al transformar el Servicio de Estudios Territoriales, SNET en la
Direccion del Observatorio Ambiental, en el caso del control de vertidos, dentro de la estructura
del MARN se ha llevado el registro y control de las fuentes puntuales generadoras de aguas
residuales, por otro lado el SNET llevd la tarea de la vigilancia de la calidad de las aguas
superficiales, todo ello con débil intercambio de informacion y coordinacidn con otras entidades
del estado fuera del MARN.

El punto no muy facil de determinar es, si se va por el camino correcto o es necesario de cambio
de enfoque o mejoramiento del que se sigue. La decision debe hacerse tomando en cuenta el tema
desde una perspectiva de pais y de instituciones como el MARN, especialmente cuando no se
tienen claras o no han sido divulgadas politicas nacionales e institucionales para el control de la
contaminacion del agua que podria servir de marco de referencia para hacer una evaluacién y
plantear una propuesta.

3.1 Fundamentos y conceptos

Antes de formular las recomendaciones técnicas para el registro y el levantamiento de
informacion de la industria, analizaremos algunos principios y conceptos basicos al respecto de
este tema.

El objetivo de un sistema de informacion para el control de la contaminacion del agua es
proporcionar y diseminar informacion acerca de las condiciones de la calidad del agua y cargas
de contaminacion a fin de cumplir con las necesidades de informacién definidas por los usuarios.

Los principales tipos de datos que se procesan en un sistema de informacion son:

Datos sobre la naturaleza de los cuerpos de agua (tamafio y disponibilidad de los recursos
hidricos, calidad y funcion del agua y estructura del ecosistema). En el caso del MARN esta
informacién es manejada por el SNET de manera independiente, pero en proceso de
integracion con el resto del MARN al convertirse en Direccion del Observatorio Ambiental.

Datos sobre las actividades humanas que contaminan los cuerpos de agua (aguas residuales y
residuos solidos domésticos, actividades industriales, agricultura y transporte. Esta
informacion se incorpora a los sistemas SEA, SIM y de denuncias que el MARN lleva
actualmente.

Datos sobre el entorno fisico (topografia, geologia, e hidrologia climatica), el Observatorio
Ambiental (SNET) registra y actualiza la informacion mediante las unidades de hidrologia,
geologia y meteorologia.

AMBIENTEC S.A. DE C.V. 5
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En la figura 2 se presenta el concepto piramidal del sistema de informacion, en donde se
muestran sus actividades y sus correspondientes niveles organizacionales, sin embargo lo primero
que se debe definir en un sistema de informacion son los pardmetros que se requieren obtener
para la generacion de reportes e informes que contribuyan a la toma de decisiones basadas en las
condiciones reales.

En el nivel mas bajo hay un gran nimero de datos y menos detallados a medida que alcanza los
niveles mas altos de la piramide, pero ostentando mayores valores de informacion. El primer
nivel es responsable de la adquisicion primaria de datos mediante el monitoreo, la validacion y
almacenamiento de datos (gestion, inspectoria, denuncias).

Figura 2. Piramide del sistema de informacion y niveles organizacionales

Fuente: Helmer y Hespanhnol.

AMBIENTEC S.A. DE C.V. 6



RECOMENDACIONES’TECNICAS PARA EL REGISTRO Y EL LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE LA INDUSTRIAY LA
APLICACION DE MEDIDAS AMBIENTALES CONTEMPLADAS EN LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS.

El segundo nivel, correspondiente al manejo de los datos, estd a cargo de la unidad o gerencia de
informética y puede organizarse por temas:

Calidad del agua de rios, lagos o fuentes subterraneas
Fuentes de contaminacidn, aguas negras ordinarias, aguas industriales, contaminacion
agricola dispersa.

La informacion también puede dividirse geograficamente:
por cuencas,
por departamento
por municipio

En el caso del MARN la unidad geografica basica de gestion es la cueca.

En sintesis, la gran tarea de la unidad de informatica es transformar los datos en informacion.

El tercer nivel, que podemos denominar como uso de la informacion, estd constituido por las
autoridades superiores, quienes toman las decisiones y son los usuarios finales de la informacién
generada. En este nivel se usa la informacién para comprobar y corregir las politicas y
procedimientos de gestion. Este nivel también es responsable de la generacion final de la
informacion que se divulga ante el publico y a otras partes interesadas, como el sector privado y
los organismos internacionales.

3.2 Sistemas y organizacion actual del MARN
A continuacion se describen los niveles del sistema actual

Primer nivel: Este nivel se refiere a la adquisicion de datos y fuentes de informacion y bases de
datos actuales. Como se detall6 en el literal f) Elaborar y/o complementar las plataformas del
trabajo informatico requeridas por el MARN, para el seguimiento del trabajo ambiental, en la
tematica de aguas residuales relativo a las descargas de aguas residuales, el MARN lleva hasta
cinco conjuntos de registros de informacion: 1) el Sistema de Evaluacion Ambiental, SEA, 2) el
Sistema de informacion para el monitoreo de fuentes fijas y contaminantes, SIM, 3) el sistema de
atencion y seguimiento de denuncias llevado por inspectoria, 4) Registro de Informes
operacionales, 5) Registro del SNET de fuentes contaminantes de aguas residuales

El Sistema de Evaluacion Ambiental, SEA, es alimentado principalmente con la informacion
proveniente de los formularios ambientales e informes de Diagnostico Ambiental que son
remitidos al MARN por los titulares de las actividades segin lo manda la Ley. Es basicamente un
sistema de seguimiento de los tramites realizados por los titulares de cada actividad.

El Sistema de Informacién para el Monitoreo de fuentes fijas y contaminantes, SIM, tiene el
proposito dotar al MARN con un mecanismo de control del desempefio de los establecimientos
industriales. A la fecha se encuentra en fase de implementacién y ensayos de prueba, la base de
datos aun no ha sido alimentada con informacion masiva y no se ha adoptado la estructura
definitiva de la base de datos. Se pretende que los titulares de las actividades generen la
informacion de cantidad y calidad de los vertidos liquidos que generan.
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El sistema de atencion y seguimiento de denuncias llevado por inspectoria es un registro
independiente del SEA orientado exclusivamente a lo relativo a las denuncias atendidas y su
seguimiento, sin vinculo directo y sistematizado hacia el SEA.

Registro de Informes operacionales. Corresponde a los informes operacionales requeridos por el
Reglamento Especial de Aguas Residuales, desde el 2000. Estos informes nunca habian sido
sistematizados y hasta el 2008 estaba a criterio del titular el formato de entrega. En el
procesamiento realizado por la presente consultoria, los informes operacionales de las industrias
detectados dentro de la sub cuenca del Acelhuate son en total 11, los cuales corresponden a 10
empresas.

Registro del SNET de fuentes contaminantes de aguas residuales, consiste en un listado de 35
registros con coordenadas geograficas, sin fecha de la toma de los datos, no tiene campos para el
municipio y el departamento. La clasificacion de cada registro es muy general y poco usual,
descuidando la descripcion de la actividad industrial, de tal manera que no es posible clasificarlos
segun codigo CIIU, cada registro se encuentra clasificado segun las categorias agroindustrial,
alimenticia, industrial, teneria y textil.

A la fecha, en el MARN son muy precarios los mecanismos de intercambio de informacién con
otras entidades del estado, relativas a fuentes contaminantes de aguas residuales, como son los
casos del MINSAL y ANDA (ver detalles en literal f).

Segundo nivel: Se refiere al manejo de datos, con la informacidn proveniente de los formularios
ambientales, los informes de diagndstico y las gestiones hechas por los titulares se alimenta
parcialmente la base de datos del SEA, esta es la Unica base de datos en funcionamiento y
mantenida al dia, principalmente en lo relativos a los trAmites realizados por los titulares de las
actividades y las reacciones del MARN para cada caso. El sistema adolece de algunas
inconsistencias en los datos y deficiencias tal como se ha sefialado en el literal f. Todavia a
finales del 2010, SNET captaba informacion (primer nivel), la procesaba de manera
independiente (segundo nivel) y mantenia un sistema de informacion geogréfica propio,
desligado del SEA y SIM.

Tercer nivel: Se refiere al uso de la informacidn, basicamente el uso méas importante del sistema
SEA es la generacion de informes relativos a la situacion de los tramites realizados por los
titulares de las actividades y estadisticas sobre la labor administrativa realizada por las
dependencias del MARN. Especificamente sobre los vertidos de aguas residuales son muy pocos
los reportes factibles de generar. Solo hasta que se implemente el SIM sera posible generar
informes, reportes y gréaficas especificos para aguas residuales segun tipos de actividad, ubicacion
geografica, etc.

AMBIENTEC S.A. DE C.V. 8
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3.3 Recomendaciones técnicas para el registro y el levantamiento de informacion

Los resultados del andlisis de los sistemas de recoleccién, manejo y uso de datos, referente al
control de las aguas residuales, especificamente las originadas por las industrias, ha conducido a
proponer cambios importantes con el propdsito de realizar algunas acciones con los instrumentos
actuales con los que se cuenta y no pretende una reestructuracion integral que significaria disefiar
todo un nuevo sistema. Por tanto a continuacion se exponen las acciones que se pueden realizar
bajo el alcance de la presente consultoria.

Creacion del Namero Unico Ambiental NUA.

Hasta la fecha el MARN ha utilizado como unidad de gestion “El proyecto” y ha asignado un
numero de expediente conocido como DGGA (Direccion General de Gestion Ambiental), que es
el nimero asignado a un expediente de solicitud de permiso ambiental.

De esta manera se crean confusiones e inconsistencias cuando se trata de llevar controles o
analisis de la informacién al colocar como unidad de gestion al titular o el espacio territorial
donde se desarrollan las actividades sujetas a control por parte del MARN.

Por lo anterior ha surgido la necesidad por parte del MARN de crear un Numero Unico
Ambiental (NUA), para ser integrado al sistema SEA, para ello se propone por parte de la
consultora la generacion de una serie de digitos que definiran el espacio territorial, identificacion
del titular y la determinacion del sector en el que se desarrolla la actividad. EI NUA define un
espacio fisico con una actividad responsable de un titular, a esta unidad de gestidn estarian
ligados los tramites realizados ante el MARN como permisos ambientales, denuncias, informes
de operacion, nuevos proyectos, etc.

EI Numero Unico Ambiental (NUA) propuesto es una combinacion de a) el Codigo Catastral de
los predios segun CNR, donde se identifica la parcela, el sector catastral, ubicacion urbana o
rural, municipio y departamento, b) el Numero de identificacion Tributaria, NIT del titular que
pueden ser personas naturales o personas juridicas, nimero otorgado por el Ministerio de
Hacienda y c) el Cddigo CHIU (Clasificacion Internacional Industrial Uniforme), definido de
acuerdo al tipo de actividad.

El Ndmero Unico Ambiental, NUA, a diferencia del nimero DGGA utilizado actualmente, se
asignara en el momento mismo cuando se presentan los tres documentos correspondientes. Se
propone también la reestructuracion de la ficha individual de establecimientos con el proposito de
proporcionar informacion consistente, que sea Util para conocer el estado actual del seguimiento
y el control de la contaminacién, ambas importantes para la toma de decisiones.

El NUA vy la ficha propuesta permitiran la generacion de reportes, informes y graficas sobre los
establecimientos a regular, clasificacién de los establecimientos por ubicacion geogréafica desde
los niveles nacional hasta de barrios o colonias de un municipio, clasificacion de los
establecimientos por sector industrial segun codigo CIHIU, clasificacion de actividades con
potencial de generar aguas residuales especiales, actividades o titulares con el incumplimiento de
presentar su Informe de Operacién Anual y numerosos tipos de reporte que ayudarian a la toma
de decisiones por las autoridades del MARN.
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34 Fases del ciclo de vida de la politica para el control de la contaminacion

En la figura 3 se esquematiza el ciclo de vida de la politica para el control de la contaminacion,
en donde se observa que la primera fase que cubre la investigacién y las encuestas puede
identificar los problemas prioritarios de contaminacion y los elementos del ecosistema que
pueden servir como indicadores apropiados, aun cuando se cuenta con elementos dispersos sobre
el tema, falta aun definir, consolidar y adoptar como pais, una politica especifica para la
proteccion de los cuerpos de agua y el control de la contaminacién, para lograr las metas de la
descontaminacion de los rios del pais, el MARN debe establecer e implementar una politica al
respecto.

En la segunda y tercera fase, la retroalimentacion sobre la eficacia de las medidas adoptadas se
obtiene mediante la evaluacion de las distribuciones espaciales y tendencias temporales.

La cuarta fase corresponde a la del control. Las necesidades de informacién cambian en las
diferentes fases de la politica. La situacion nacional actual abarca componentes de todas las fases,
sin estar claramente definida la primera, por lo que las acciones de las fases siguientes pueden
resultar dispersas, sin coordinacion, duplicadas o sin un rumbo o destino claro.

Ciclo de vida de la politica y medidas aplicadas
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Fuente: Helmer y Hespanhnol.
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El monitoreo es la actividad principal que satisface las necesidades de informacion para el control
de la contaminacion del agua.

Los pasos para definir el sistema de monitoreo son:

Definir el objetivo del monitoreo

Determinar quiénes seran los usuarios de la informacion
Definir el propdsito de la informacion

Definir en qué area de gestién se aplicara

Es importante considerar el conocimiento de la contribucidn relativa de las diferentes fuentes de
vertidos a cuerpos de agua entre los sectores de la agricultura, la vivienda, industria para disefiar
el sistema de levantamiento de informacion y registro y luego comprobar la eficacia de las
medidas de control.

Medidas legislativas. Es de resaltar como una fortaleza, el hecho de contar con un conjunto de
medidas legislativas vigentes relacionadas con la vigilancia y el control de los vertidos. Varias de
estas se fundamentan en los instrumentos, mecanismos y potestades establecidos por la Ley del
Medio Ambiente y sus reglamentos como los requerimientos establecidos en la Ley para la
gestién del Permiso Ambiental, el Reglamento Especial de Aguas Residuales, de donde los
informes operacionales requeridos haran la funcion del monitoreo, la propuesta del Reglamento
especial de gestion, uso, proteccién y manejo de las aguas y ecosistemas acuaticos, como un
complemento mas especifico relativo a las descargas de aguas residuales y normas vigentes como
la Norma Salvadorefia Obligatoria NSO 13.49.01:09, sobre Aguas residuales descargadas a un
cuerpo receptor, para el control y monitoreo de los efluentes, la norma de ANDA para las
descargas al alcantarillado, y las atribuciones y responsabilidades que el Cédigo de Salud otorga
al MINSAL.

35 Herramientas de planificacion existentes para el control de la industria

El Censo Econdmico que periddicamente realiza la DIGESTYC representa con suma certeza y
precision la actividad economica de toda la nacion. De los datos del Censo Econémico resulta
relativamente facil extraer las actividades que se realizan en determinado territorio y clasificarlas
segun el tipo de actividad, ya que los datos del Censo Econdmico estan referidos al cddigo
internacional CI1U.

Definiendo sencillos criterios de seleccion, a partir de los datos del Censo Econdmico puede
priorizarse la base de datos de la DIGESTYC, hasta focalizarse en las industrias que mas impacto
ocasionan en el deterioro de la calidad del agua dentro de la cuenca del rio Acelhuate y luego
definir las industrias sujetas a un plan de vigilancia ambiental por parte del MARN. En la seccion
3.6, se presenta una propuesta de formulario complementario para recolectar la informacién que
se requeriria de la seleccion de las industrias sujetas a vigilancia ambiental.

Los registros de actividades del Censo Econdmico de 2005 que estan localizados dentro de los
municipios de la cuenca del Acelhuate son 8,827, esta cantidad representa el universo de las
actividades econdmicas existentes en los 22 municipios que comparten el territorio de la cuenca
del rio Acelhuate.
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Los registros de la base de datos estan clasificados en 309 tipos de actividades segun el codigo
Cliu.

La distribucion geografica de los registros es la siguiente: el 32.4 % de los registros se localizan
en el municipio de San Salvador, en Soyapango el 15.8 %, en Apopa el 6.6 %, en Santa Tecla el
6.5 %, en llopango el 6.1 %, en Mejicanos el 5.8 %, en Delgado el 5.7 % y en los restantes
municipios se localiza menos del 5 % por cada municipio.

Actividades por municipio

. . GUAZAPA, NEJAPA, SJ
% de establecimientos cuavasaL, n. cus.,
ORATORIO, PAISNAL,

ANTIGUO AYUTUXTEPEQUE, -AGUILARES
CUSCATLAN 1% /( /1/ SUCHI, ?;JEZALTE
— % ;
o
SANMARCOS 2%

3% SAN MARTIN
3%

CUSCATANCIGO
4%

Actividades dentro de la
cuenca del rio Acelhuate
distribuidas por municipio

TONACATEPEQUE
5%

ILOPANGO
6%
SANTA TECLA
6%

Fuente: DIGESTYC, Censo Econdmico 2005

Las actividades mas frecuentes son: elaboracién de tortillas con 2,602 registros, fabricacién de
pan con 821, costurerias 676, molienda de maiz himedo 653, sastreria 525, fabricacion de
portones 489, carpinteria 352, imprentas 310, fabricacion de rotulos 92.
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Establecimientos segun actividad

Imprentas Establecimientos Fabricacion
5% de rotulos

Carpinterias / 1%

5%

Fabricacion
de portones
8%
Sastrerias

8%

Molienda

de maiz

himedo

10% Costurerias Panaderias
10% 13%

Fuente: Elaboracién propia a partir de DIGESTYC, Censo Econédmico 2005

Siguiendo el criterio de que el tamafio del establecimiento puede deducirse a partir del nimero de
empleados reportados, solo 12 registros tienen mas de 1,000 empleados (0.14 %), 43 con mas de
500 (0.49 %), 143 con més de 200 empleados, 231 con méas de 100 empleados y 1019 con més de
10 empleados (11.5 %).

Tamano de los establecimientos

Establecimientos

1200

1019
1000

800
600

400
231

200 143
43
12
0 . @

Mas de 10 Mas de 100 Mas de 200 Mas de 500 Mas de 1000
empleados
Fuente: Elaboracién propia a partir de DIGESTYC, Censo Econémico 2005
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Una vez reducido el ambito de accion a menos de 1,000 establecimientos, que siguiendo otros
criterios como la eliminacién de los establecimientos con tipos de actividad que no generan aguas
residuales, facilmente pueden reducirse a unas 150 industrias con impacto significativo en la
calidad del agua del rio Acelhuate, resultando una cifra bastante manejable para darle
seguimiento a la vigilancia ambiental, caracterizacion de efluentes, establecimiento de
reglamentos de control especificos e implementacion de programas de apoyo técnico y financiero
para el tratamiento de las aguas residuales especiales.

El control mas preciso y detallado facilitaria la implementacion de un Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales Especiales (STARE), que podria ser
un protocolo de informacion donde se establecen los
procesos del tratamiento para cada industria, el
calendario de implementacion del tratamiento y el
sistema de licencias, dentro de los permisos y convenios
a pactar entre el MARN vy las industrias. Las industrias
recibirdn  apoyo mediante  préstamos  blandos
promovidos por el MARN. (ver esquema del proceso)

Instituciones participantes en el STARE
Estado

MARN, ANDA, MINSAL, CONACYTy
municipalidades

Sector privado
ASI, Camara de Comercio, ANEP,
FUSADES

Sectores académico y profesional

El STARE debe ser un programa liderado por el
MARN, un programa sélidamente constituido conforme
la Ley del Medio Ambiente, con participacion de las

Universidades: UES, UCA, A. Einstein,
Don Bosco, Politécnica, etc.

Gremios de profesionales: ASIA,
ASINQUI, AIDIS

instituciones del estado relacionadas como el MINSAL,
ANDA y CONACYT vy las municipalidades, el sector privado a través de las gremiales de
industriales, FUSADES, los sectores profesional y académico, mediante las universidades y los
gremios de profesionales.

La anterior propuesta se fundamenta en los instrumentos, mecanismos y potestades establecidos
por la Ley del Medio Ambiente y sus reglamentos como:

e Requerimientos de la Ley para la gestion del Permiso Ambiental

e La Norma Salvadorefia Obligatoria NSO 13.49.01:09 Aguas residuales descargadas a un
cuerpo receptor, para el control y monitoreo de los efluentes

e Reglamento Especial de Aguas Residuales, de donde los informes operacionales
requeridos haran la funcion del monitoreo.

e Propuesta de Reglamento especial de gestion, uso, proteccion y manejo de las aguas y
ecosistemas acuaticos, como un complemento mas especifico relativo a las descargas de
aguas residuales.

A continuacién se presenta el esquema del proceso para establecer el control de la contaminacion
proveniente de las industrias, el cual parte de criterios de seleccion de la industria de acuerdo a
las caracteristicas como cantidad de aguas residuales, DBO, DQO, solidos totales, grasas y
aceites, temperatura y pH, es importante establecer que dichas caracteristicas son conocidas de
acuerdo a la actividad industrial y para ser seleccionadas no se requiere caracterizar sus efluentes
y por lo tanto se debe tener capacidad técnica instalada para crear los criterios y realizar la
seleccion.
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Proceso de control de la contaminacion en la cuenca del rio Acelhuate
Control de las industrias

Criterios de

Reglamentos
seleccion

de control

Industriasen la Industrias Caracteristicas
A Control
cuenca principales del efluente

Implementacién
del STARE

INSTRUMENTOS LEGALES

*  Requerimientos de Ley para la gestion del Permiso Ambiental

¢  Norma Salvadorefia Obligatoria Aguas Residuales descargadas a de Ia calidad de los
un cuerpo receptor del agua efluentes

¢  Reglamento Especial de Aguas Residuales

e  Propuestade Reglamento especial de gestidn, uso, protecciony
manejo de las aguas y ecosistemas acuaticos

Monitoreo Monitoreo

3.6 Instrumento para el levantamiento de informacion

Para apoyar el proceso de seleccion y contar con una base amplia y establecer una especie de
universo, se puede instalar un programa que se le puede denominar de Vigilancia Ambiental, en
donde se le solicita a las industrias con mas de 10 empleados o especiales como las tenerias, que
se registren en el programa de vigilancia ambiental, llenando un formulario basico.

El formulario propuesto mas abajo, es un formulario de una fase de vigilancia, para definir
estratégicamente cuales son las industrias de mayor importancia y que deben entrar en un
programa de Control Ambiental, este formulario, de una manera relativamente facil puede ser
completado por el titular de la actividad de cada establecimiento.

Ademas de contribuir al control, esta informacion recolectada permitiria la formulacion de
proyectos o sistemas como el STARE que se propone o implementar programas de monitoreo y
control de los volimenes y la calidad de los vertidos producidos por las industrias seleccionadas,
como también la formulacién e implementacion de programas y proyectos para la medicion de la
calidad del agua del rio.
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- Q) MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

— S FICHA DE CATASTRO DE INDUSTRIA CON VIGILANCIA AMBIENTAL

nnnnnnnnnn

EL SALVADOR
|

B UNIR, CRECER, INCLUIR

A. DATOS GENERALES:

1. Fecha : [ dia/ [ mes/ | afio/

2.Nombre de la industria: |

3.Direccion: |

Departamento: | | Municipio: |

4. Titular: |

5. Representante legal:

6. Teléfono: | Fax:

7. Nombre y cargo de contacto:

8. Correo electrénico:

9. Cédigo CIIU: |

10. Proceso o actividad:

11. Namero de personal que labora: Total: | | Administrativo: [ ]
12. Anexar la hoja catastral de la(s) parcela(s) con coordenadas sellada por el CNR de fecha 2011

B. DATOS TECNICOS:

1. Fuente de abastecimiento de agua: ANDA | | Municipal I:l
Pozo Privado | | Aguas superficiales (nombre de fuente) | |
Manantial | [ Oftro tipo de fuente | [

2. Cantidad de agua utilizada en el proceso industrial: | [ m3/dia

3. Cantidad de agua utilizada en total: | | m3/dia

4. Sitio de descarga de las aguas residuales:

Alcantarilla aguas lluvias: |:| Alcantarilla aguas negras |:|
Rio o quebrada (Nombre) | | subsuelo [ ]

5. Caracteristica de las aguas residuales
Existencias de sustancias quimicas |:| Temperatura arriba de 30°C

Presencia de color |:| Existencias de grasas y aceites |:|

6. Tipo de tratamiento empleado a las aguas residuales

Fisico | | Biolégico | |  Quimico |:|
Otros | | Notiene [ ]

AMBIENTEC S.A. DE C.V. 16



RECOMENDACIONES’TECNICAS PARA EL REGISTRO Y EL LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE LA INDUSTRIAY LA
APLICACION DE MEDIDAS AMBIENTALES CONTEMPLADAS EN LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS.

Una vez definidas las industrias mas representativas por el impacto ejercido en el deterioro de la
calidad del agua del rio Acelhuate, el MARN se concentraria en ellas para implementar el
programa de control ambiental, previo a la formulacion e implementacion del Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Especiales, STARE.

El principio es que las industrias que seran exigidas a cumplir con el permiso ambiental y contar
con un Programa de adecuacién ambiental o0 manejo ambiental riguroso se reduzcan no por ser
mas facil su control sino porque en consecuencia son las responsables de un porcentaje arriba del
80% de la contaminacién del rio, el numero de estas industrias no superaria las 200 unidades.

4. RECOMENDACIONES PARA EL REGISTRO DE LA INFORMACION

Las siguientes recomendaciones técnicas tienen el propésito de mejorar el sistema de informacion
del MARN, especificamente en la base de datos conocida como SEA. Estas mejoras las ha
desarrollado la empresa consultora en coordinacion con los técnicos responsables y usuarios de
los sistemas de informacion.

4.1 Caracteristicas técnicas, programas y requerimientos de las bases de datos
Considerando:

e Que la interfaz del sistema SEA esta hecha en Visual Basic 6.0 un entorno de
programacion obsoleto, por lo que es necesario instalarlo en cada computadora. La base
de datos estd en SQL SERVER 2005.

e Asi mismo la interfaz de usuario del sistema SIM esta elaborado en ASP.NET 2, el cual
es un entorno de programacion tres generaciones mas avanzado que Visual Studio 6.0. La
base de datos esta en SQL SERVER 2005.

Para el ingreso de la informacion se recomienda utilizar una interfaz de sistema basado en web,
como el que se utiliza en el sistema SIM. Entre las ventajas de la programacion web,
especificamente programacion en ASP.NET estan:

No es necesario instalar ningin programa en cada equipo.

Mayor velocidad, potencia, seguridad, facilidad de mantenimiento.
Completamente orientado a objetos.

Controles de usuario y personalizados.

Division entre la capa de aplicacion o disefio y el cédigo.

Facilita el mantenimiento de grandes aplicaciones.

Incremento de velocidad de respuesta del servidor.

La extraordinaria compatibilidad con XML y los servicios Web.

A pesar que el sistema SIM esta elaborado en ASP.NET 2, actualmente este mismo entorno de
programacion se encuentra en la version 4.0. Se recomienda actualizar todos los sistemas a este
entorno de programacién para aprovechar las nuevas caracteristicas entre ellas:
LINQ (Language Integrated Query) conjunto de herramientas disefiado para reducir la
complejidad del acceso a Base de Datos. Permite filtrar, enumerar, y crear proyecciones de
muchos tipos y colecciones de datos utilizando todas las mismas sintaxis, prescindiendo del
uso de lenguajes especializados como SQL o XPath.
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Biblioteca ASP.NET AJAX para desarrollar aplicaciones web mas eficientes, interactivas y
altamente personalizadas que funcionen para todos los navegadores mas populares.

La base de datos utilizada por ambos sistemas también es desactualizada. La version actual es
SQL SERVER 2008 R2, estas son algunas las caracteristicas que no poseen las versiones
anteriores:

La nueva base de datos contiene mayor seguridad, integracion con PowerShell, remueve la
configuracién del area expuesta (consola para configurar seguridad), cifrado transparente de
datos, auditoria de datos, compresién de datos, tiene correctores de sintaxis del lenguaje
Transact-SQL e IntelliSense (una caracteristica del Visual Studio que permite a la base de
datos sugerir objetos existentes mientras uno escribe parte de la palabra)

4.2 Adaptacién versus adopcion de un nuevo sistema

Quizas la Unica ventaja de mantener programas construidos con tecnologia obsoleta es el ahorro
de costos de actualizacién. En dado caso hacer algin cambio implicaria una nueva consultoria o
sino asignar tiempo de personal interno para el desarrollo.

El sistema SEA por estar en una plataforma de Visual Basic 6.0, al momento de programar
presenta las debilidades siguientes:

Los programas no son compilados realmente, son interpretados y por lo tanto lentos.

Tiene una fuerte dependencia de librerias de terceros, que algunas veces son incompatibles
entre si.

Algunas funciones estan indocumentadas.

La escasa implementacion de Programacion Orientada a Objetos en Visual Basic 6.0 no
permite sacar el méximo provecho de este modelo de programacion, no hay herencia ni
polimorfismo.

No tiene operadores a nivel bits. No permite el manejo de memoria dindmica, punteros, etc.
como parte del lenguaje, asi que los arrays tienen que ser siempre de una longitud fija.

Por lo anterior se recomienda entonces la creacién de un sistema Unico relacionado. Este debe ser
desarrollado en un entorno de programacion mas reciente. Debe considerarse también cambiar la
base de datos.

El sistema debe llevar los mddulos de gestion de Permisos Ambientales, Seguimiento de
Proyectos (Permisos Ambientales), Resolucion, Denuncias, Digitalizacion de informes
operacionales.

Cada moddulo debe compartir el mismo esquema para los titulares, asignacion de sectores,
permisos ambientales y establecimientos y debe tener integrado el Numero Unico Ambiental.

4.3 Mejoras a sistemas informaticos

Atendiendo los requerimientos hechos por el MARN enmarcados en los alcances de la presente
consultoria relativos a los sistemas informaticos se propone lo siguiente:
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En relacion a la asignacion del numero unico ambiental (NUA) a los nuevos proyectos se llevaria
a cabo cuando se realice el registro al sistema SEA. Una vez se tengan los documentos que se
necesiten para obtener el NIT, Codigo Catastral y el Codigo CIIU, el sistema generara
automaticamente un correlativo que sera el NUA.

Lo anterior funciona bien para los proyectos nuevos que se presenten; sin embargo, para poder
asignar el NUA a los proyectos ya ingresados al sistema, se propone la implementacion de un
Programa de Asignacion de NUA a Proyectos, Denuncias e Informes. Este programa ademas de
asignar el NUA podra hacer consultas a los proyectos, denuncias e informes que ya tengan
asignado el NUA, mediante conexiones a los sistemas existentes.

El sistema del NUA fue instalado al sistema informéatico del MARN en coordinacion con los
responsables del sistema informatico y la elaboracion de la propuesta y el manual de usuario fue
incorporado en el literal F de los productos elaborados en esta consultoria.

S. REGISTRO, LEVANTAMIENTO E INSTRUMENTOS JURIDICOS

Las recomendaciones técnicas sobre la aplicacién en el registro y levantamiento de informacion
de la industria de medidas ambientales contempladas en los instrumentos juridicos son las
siguientes:

La Ley de medio ambiente en su articulo 30 dice textualmente: EI Ministerio y las Instituciones
del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, deberan recopilar, actualizar y publicar la
informacidn ambiental que les corresponda manejar.

Este articulo de la Ley se refiere a la necesidad de mantener un sistema de informacion
ambiental, enfoca en un sistema interinstitucional y apoyado en el SINAMA, sin embargo, en la
practica, esto no ha sido del todo facil de implementar y por lo tanto la tendencia ha sido que el
MARN absorbe al SNET y lo convierte en el Observatorio Ambiental, faltando ain avanzar en la
coordinacion con otras instituciones gubernamentales, que es el espiritu del referido articulo de la

ley.

Las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, deben
suministrar la informacién que les solicite el Ministerio, la cual serd de libre acceso al publico.
En el documento del literal g de esta consultoria se describe ampliamente la propuesta.

En cuanto a los formatos del MARN para el levantamiento de la informacion y el marco juridico
vigente, se observa que los formularios actualmente utilizados por el MARN en los apartados
correspondientes a las aguas residuales no esta estructurado conforme a lo que requiere el
Reglamento Especial de Aguas Residuales, particularmente en lo relativo a la evaluacion integral
de los sistemas de tratamiento de aguas residuales y la frecuencia de los muestreos.

En el formulario modificado en septiembre de 2010 se incluye las frecuencias de los muestreos y
los analisis complementarios, pero no tiene el concepto de dato promedio, sino mas bien de
muestras puntuales solicitando Unicamente los valores maximos obtenidos para una fecha
determinada, desvirtuando la naturaleza de las frecuencias de muestreo que tratan de caracterizar
el vertido.
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Otro aspecto del formulario actual es que no permite detectar la eficiencia de los sistemas de
tratamiento y adolece de este tipo de reporte exigido en el reglamento, dado que se pide indicar
las correcciones que se realizaran en los sistemas de tratamiento de acuerdo al resultado.

6. PROYECTOS BASICOS PARA UN PROGRAMA DE DESCONTAMINACION

El siguiente es un resumen de proyectos indispensables para conformar un programa para la
descontaminacion del rio Acelhuate. Para cada proyecto se sugiere una entidad responsable para
su ejecucion, distribuidas estas en los sectores publico, privado y organizaciones no
gubernamentales, como la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
Ministerio de Medio Ambiente (MARN), Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU), Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ministerio de Salud (MINSAL), Organismo no
Gubernamentales (ONG) y sector privado.

1. Conexion de la red secundaria de alcantarillados de aguas negras a los colectores primarios
existentes. ANDA

2. Programa de reduccién de volumenes de aguas residuales ordinarias y especiales. ANDA y
VMVDU

3. Eliminacidn de conexiones cruzadas del alcantarillados de aguas negras con los colectores de

aguas lluvias. ANDA, MOP y municipalidades

Tratamiento de aguas residuales ordinarias. ANDA, municipalidades y sector privado

Tratamiento de aguas residuales especiales de origen industrial. ANDA, MARN vy Titulares

de la actividad

6. Tratamiento de aguas residuales especiales de origen comercial. ANDA, MARN vy Titulares

de la actividad

Tratamiento de aguas residuales de hospitales. MINSAL, ISSS vy titulares privados

Recoleccidn de desechos sélidos del rio Acelhuate y afluentes. Municipalidades

Mejora de asentamientos marginales en cuanto a drenajes de aguas negras, grises y lluvias.

Municipalidades, VMVDU y ANDA

10. Mejora de laboratorios de calidad del agua. ANDA, MARN, sector privado y CONACYT

11. Programa de implementacion y mantenimiento de fosas sépticas y otras soluciones
individuales para aguas negras y grises. MINSAL, ANDA y ONG

12. Tratamiento local o descentralizado en zonas residenciales de altos ingresos. Empresas
urbanizadoras, ANDA

13. Programa de operacion y mantenimiento de plantas de tratamiento privadas existentes. Sector
privado, ONG y ANDA

14. Programa de operacion y mantenimiento de plantas de tratamiento de ANDA y municipales
existentes. ANDA y municipalidades

15. Programa integrado para el manejo de desechos solidos. Municipalidades, ONG y MARN

16. Reuso del agua residual cruda y tratada. Municipalidades, ANDA, MINSAL, MARN y MAG

17. Obras de control del cauce de quebradas y rios afluentes al rio Acelhuate. MOP y MARN

18. Educacion ciudadana en saneamiento. MARN, ONG, Ministerio de Educacion y MINSAL

19. Capacitacion a industrias en produccion mas limpia. MARN vy sector privado

20. Investigacion tecnologica en ingenieria sanitaria. Universidades, ONG, CONACYT vy
gremios de profesionales.

S
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A continuacion se presenta un cronograma para visualizar el tiempo en el cual seria factible implementar los proyectos planteados,
los cuales deben ser incorporados dentro de las acciones establecidas en el literal 1 , en donde se sefialan las grandes actividades a
desarrollarse a corto, mediano y largo plazo.

PROYECTOS PARA LA DESCONTAMINACION DEL RIO ACELHUATE
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El levantamiento y registro de la informacion relativa a las aguas residuales debe extenderse a
todas las fuentes puntuales significativas generadoras de aguas residuales y no limitarlo a la
industria, debiendo incluirse la agroindustria, las descargas de los colectores de aguas negras de
ANDA vy las descargas de los colectores de aguas lluvias.

Estamos a tiempo de no repetir la experiencia de muchos paises occidentales de sufrir el
sindrome "ricos en datos, pero pobres en informacion”. Para ello se establecen las siguientes
recomendaciones:

e Lainformacion debe estar enfocada hacia la accion, la toma de decisiones y el uso.

e EI MARN debe adoptar un modelo ciclico de la cadena de informacion y evitar la serie de
secuencias verticales practicadas hasta hoy.

e Adoptar y divulgar politicas nacionales e institucionales para el control de la
contaminacion del agua que podria servir de marco de referencia para definir el sistema
de levantamiento y registro de informacion mas idéneo.

e Para el ingreso de la informacidn se recomienda utilizar una interfaz de sistema basado en
web, como el que actualmente se utiliza en el sistema SIM.

e Se recomienda actualizar todos los sistemas a ASP.NET 2 version 4.0 para aprovechar las
nuevas caracteristicas entre ellas: LINQ (Language Integrated Query), Biblioteca
ASP.NET AJAX para desarrollar aplicaciones web mas eficientes, interactivas y
altamente personalizadas que funcionen para todos los navegadores mas populares.

e Se recomienda la adopcion del Nimero Unico Ambiental (NUA), propuesto como una
combinacién del Codigo Catastral, NIT del titular de personas naturales y juridicas y
Codigo CIIU, el cual facilitara obtener estadisticas de gran utilidad, por actividad
industrial, por titular y por region geografica.

e Se recomienda la creacion de un sistema de informacion Unico y relacionado con los
modulos de gestion de Permisos Ambientales, Seguimiento de Proyectos, Resolucion,
Denuncias, y Digitalizacién de informes operacionales. Cada modulo debe compartir el
mismo esquema para los titulares, asignacién de sectores, permisos ambientales y
establecimientos y debe tener integrado el Numero Unico Ambiental.

e Adopcion por el MARN del contenido del articulo 30 de la Ley del Medio Ambiente en lo
referente a la necesidad de mantener un sistema de informacion ambiental basado en un
sistema interinstitucional apoyado en el SINAMA

o Compatibilizar con los requerimientos establecidos en el Reglamento Especial de Aguas
Residuales los formatos para levantamiento de datos utilizados actualmente por el
MARN.
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o« EI MARN debe concentrarse inicialmente en las industrias de mayor impacto en la
calidad del agua del rio Acelhuate implementado un programa de vigilancia ambiental,
fase previa a la formulacion e implementacién del Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Especiales, STARE.

Para el levantamiento de datos, se recomienda un formulario que requiere de informacion
bésica y especifica sobre las aguas residuales especiales generadas, este formulario de una
manera relativamente facil puede ser completado por el titular de la actividad de cada
establecimiento.

Ademas de contribuir al control, esta informacion permitiria la formulacion de proyectos
o0 sistemas como el STARE que se propone o implementar programas de monitoreo y
control de los volumenes y la calidad de los vertidos producidos por las industrias
seleccionadas, como también la formulacién e implementacion de programas y proyectos
para la medicion de la calidad del agua del rio.

e Utilizando los instrumentos de ley se implementa el programa de Control ambiental, ya
que las industrias dentro de este sistema deberan cumplir con el permiso ambiental y el
seguimiento de su programa de manejo ambiental o adecuacion ambiental estara dentro de
un programa especial que contara con asesoria e incentivos e incluso la inclusion dentro
de un programa de financiamiento de tasas de intereses bajas.

e Los proyectos propuestos responden a una serie de dolencias y abandonos que se han
tenido en el manejo y control de la contaminacion, en donde cabe la reflexién, que si se
quiere detener la contaminacién es necesario actuar, pero creando una tercera via, porque
no es posible adoptar la via en donde el Estado asuma toda la responsabilidad y tampoco
es viable ejercer la Ley y perseguir al contaminador, existe la tercera opcion que es donde
todos participan y se traza una ruta un plan de nacion en donde aceptamos cumplir en
forma progresiva los cambios de actitudes y practicas que nos llevaran a frenar en primera
instancia el deterioro ambiental y recuperar los recursos naturales para uso Yy
aprovechamiento de la poblacion en su conjunto.
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