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1. Introducciony Antecedentes

Elpresentedocumentd yt ft AaAad RSt DIad2 tgof A GREISvadgfa G A G dzOA
forma parte del proyect@Preparacion para el Fondo Verde del Clima en El Saé/delgoroyecto

tiene como propdsito general fortalec la institucionalidd publica dotandok de capacidades

técnicas e institucionales para el acceso a financiamipatael cambio climatico.

El Gobierno de El Salvadordwpresadacsu voluntad politicale atender los asuntos emergentes del
cambio climatico, a través de esfuerzos articulados a mteino e internacional,paraidentificar
las causas gfectos,asi comadefinir o complementar planeg acciones para su implementaciéon
Esk esfuerzaaportarainsumos a los tomadores de decisjf@arapriorizaracciones estructurada

y sistematicg, que permitan enfrentar exitosamente la variabilidad climéatica y las causas
subyacentes quafectan dos diferentes sectores socioeconémicos.

El objetivo de este @&sdio esapoyar al Gobierno de El Salvador en la elaboracion de uny't £ A 4 A a
RSt DFad2 tgofAald2 S Lyaia, édadihduduh anRiside hdechar St/ f
financierade adaptacionde los sectores priorizadas

Por sesteun primer estudio, puede considerarsemo la fase inicial del procedl anélisis CPEIR

es una herramienta que ofrece un punto de partida para integrar el cambio climatico en el proceso

de presupuesto y planificaci6®u propdsito escrearun marco confible paraanalizargastos e
inversionesenfocadas a enfrentagl cambio climaticen el mediano y largo plazks, también, un

punto de partida para realizar un analisis amplibeyalladodel gasto publicy de lainversion real

del paisdirigida a la atacién delos problemas derivados del cambio climéatico.

El documento esta estructurado por capitules, consonancia cola guia metodolégica del CPEIR
desarrollada por el PNUDComienza conuna breve introduccion, el marco conceptual y
metodoldgico del estdio. Enel capitulo 3 se presenta un analisis de contexto con diferentes:items

la caracterizacidn socio econ6mica, el andlisis de vulnerabilidad, riesgos e impactos del cambio
climatico,el marco politico legal e institucional del gasto publico en cawil@tico en El Salvador,

las iniciativas de coordinacion institucional y el didlogo de politicasrael capitulo 3 con un
analisis del marco politico, legal e institucional del cambio climéatico. El capitulo 4 presenta los
resultados del gasto publi@n cambio climatico comparado con el PIB, el gasto publico en general,
por ramo Yy por instituciones. Los siguientes items se orientan a las fuentes de financiamiento del
gasto publico en cambio climatico, por categorias climaticas, adaptacion, mitigaéngidas y
dafos; po clasificacion econéroa, ambito de intervencion, nivel de relevanpa@ objetivos de las
actividadesy por el vinculo del gasto con los principales riesgos dellpaggose presenta el gasto

en cambio climatico vinculado a los objetivos del Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) y a las
estrategias y acciones del Plan Nacional de Cambio ClimAticeste mismo capitulo, se presenta

el gasto climético a nivel municipal, es laismas categoriagie el nivel institucional.

El capitulo cinco presenta un andlisis de lo que representan estos gastos en términos dé¢lgasto
Gobierno Centray susprincipales tendencias para las diferentes teméatigas se exponewn el
capitulo 4 Finalmente se presentdasconclusioney recomendacionedel estudio.



Vi.

Vii.

viil.

Marco Conceptual y Metodologico

Almomentode realizar el estudi;o existea nivel internacionalina clasificacion funcional

y consensuadael gasto climaticara larecopilacion y clasificacion de datesel andlisis
CPEIR.

A nivel nacional no existe ningun marcador o instrumento clasificador para el cambio
climatico en el presupuesto y su conformacion, basad términos financierqgdo cudno
permite identificar la naturaleza del gasto de forexplicita

La estructura depresupuestono siempre coincide con la estructura del gasto, lo que
amerita un esfuerzo adicional que verifique que lo reportado en el gasto corresponde a lo
presupuesado.

La conformacion y participacion real de los equipos de funciondedas instituciones de
gobierno, con roles clagen la planificacion, seguimiento y evaluacion fisica y financiera,
mas la guia del equipo consultor durante el procesdrdbajo, resulta crucial para este
estudio.

En algunos casos, los instrumentos de planificacién e informes anuales de las instituciones
resultaron determinantes para identificay clasifica los gastos asociados al cambio
climatico.

Los niveles de conocimiento y apropiacion de los equipos institucionales sobre el fenbmeno
del cambio climético, causas y consecuenaiaganbastante de institucion a institucion

por lo quesonparte de los aciertos y posibles imprecisiones del estudio

El haber incorporado nuevos elementos a la metodologia del CPEIR, como la vinculacién del
riesgo con el gasto lps instrumentos de politica nacional (PQD y PNCC) con el gasto, de
forma cuantitativa, gener@n muchos analisis vinculantes que han requeridayores
aclaraciones esl proceso de trabajo.

Elnivel de cobertura estadistica instituciorts este primer estudicabarcacasiel 60% del

gasto nacional real y la mayor parte de las instituciones publicas deSpag$aboracioha
generado un pceso de discusion y analidiastante amplio del fenédmeno del cambio
climatico.

El haber identificado instituciones que tradicionalmente no han estado vinculatizmal

del cambio climatico, ha despertadainterés en el andlisis de la tematica

Las cifraslel gastopublico vinculadal CambicClimatico no somecesariamenteecursos
adicionalesa dicho gasto,son atribuciones en acciones climaticas que el pais esta
desarrollando para reducir el impacto del cambio climatndas diferentes esfas de la
economia y la sociedad.



El presente estudicepresentauna herramienta de diagnéstico y analitiqae facilita un proceso

para incorporar los temas del cambio climético en el proceso de asignacion y gasto presupuestario
nacional y suimacional. La metodologia con la que se realiz6 el estudio es el Andlisis del Gasto
Publico e Institucionalidad para@limaCPEIREn € siguientegrafico se muestra eproceso global

de desarrolb del estudio

Grafico No 1Proceso del CPEIR

Paso 1
Producto: Nota Conceptual
Paso 2
Producto: TDR Comité Directivo
Paso 3
Producto: TDR del CPEIR y del Equipo del CPEIR
Paso 4
Producto: i) Talleres iniciales interinos
i) Borrador del informe del CPEIR
Paso 5
Producto: ) Talleres de Validacion
ii) Informe Final del CPEIR y Traduccion
Paso 6

FuentePNUD Guitetodol6gica Andlisis del Gasto Publico e Institucionalidad para el Cambio Climatico

Desde 2011lesta metodologia se ha desarrollado a partir de las experiencias y lecciones aprendidas
de los CPEIR ejecutados NUD Banco Mundial, Oversed¥evelopmentinstitute (ODI) y de
aguellos que han aplicads®& metodologiaNo obstantedebido alas caracteristicagarticulares
de la organizacién institucionalde las estructuras presupuestarias dadapais,se determinan
adecuaciones propiaPara ekaso deEl Salvadgrel proceso metodolégico ha seguido esta ruta

El marco analitico del CPEIR descansa en tres pilares fundamentales: Analisis de Politicas, Analisis
Institucional y Andlisis de Gastos Publicos para enfrentar el Cambio Climatico. En eleprese
estudio, se ha incorporadcomo un elemento de partideel andlisis de vulnerabilidad, riesgos e
impactos al cambio climatica, fin derealizarel andlisis de politica, institucional y de gasto publico
vinculado a dichas vulnerabilidades, riesgospactos Este ajustgermitira fortalecer el analisis

de pertinencia, consistencias, relevancia de las politicas, de los roles institucionales y de los gastos
mismos lo que representa una adecuacion propia a las condiciones de vulnerabilidad del pais.

! Climate Public Expenditure and Institutional Review, por su nombre en inglés.



Grafico No 2. Proceso metodoldgico
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Andlisis de PoliticasSe realiza una revision del marco legal y de politicas relacionadas con el cambio
climatico yde como se traducen en programamstrumentos y mecanismos de seguimiento.
Comienza con una revisi de los diagnosticos de vulnerabilidad climatica del pais, asi como de
estudios existentes de impacto de género y pobreza. También revisa las politicas nacionales de
cambio climético en el contexto de los planes nacionales de desarrollo y demas pegiticasles.

Esta revision, a su vez, facilita los analisis de temas relacionados con la politica ambiental general
para mejorar la efectividad de los gastos asignados al cambio climatico, asi como la coherencia de
politicas, la efectividad del marco deonitoreo y la capacidad de dar seguimiento a cambios e
impactos provocados por las politicas.

Andlisis institucional Se realiza un estudio de las funciones y responsabilidades de las instituciones
mas pertinentes y de sus capacidades en la formulaajdicacion y coordinacién de las respuestas

ante el cambio climatico. Las instituciones pueden ser ministerios, entes descentralizados, fondos
con objetivos especificos, empresas estatales y municipalidades. Se valora las instancias y los niveles
de coordhacion que existen entre los principales actores institucionales. Las funciones y roles
institucionales se vinculan con las politicas y con el analisis de gasto.

Andlisis de Gastos Publicos para enfrentar el Cambio Climatica (CC)

El andlisis del gastee sealizaa partir de una base de datosuministrada por el Ministerio de
Haciendagdel gastaealizadcentrelos afio2011 y 2015. Esta base cimte el gasto por institucion,
fuente de financiamienty rubro econémico Muestrael valor devengado por cada clasificacion
Unidad Presupuestaria, Linea de Trabajo, Rubro, Cuenta y Objeto Especifico. A parta de es
informacion, el proceso comienza identifickd losgastos por institucione$uegose conforma una



base de datos por c& una de Bas a fin defacilitar eldialogo yel andlisis con cada equipo
institucional conformado para este fin.

Para responder a la preguntasta relacionado el gasie la instituciércon elcambio climatica,
seidentificaen la base de datos oiiwal si cada partida de gastos guarda relacion con el clea
establee unvinculocada vez que séentifican actividades de la instituciéque soncausa, efecto,
impacto o coadyuvantede cambio climaticoLos gastos no relacionados al €€excluyen ara
luego pasar a&lasificaren diferentes categorides gastosinculados a CC

Para abordar esta problemética, se procedi@abora una herramienta especifiague sirvepara
orientar la organizacion, clasificacion y analisis de datos de gaStmcluyd la fuente de
financiamiento yel rubro econémico por cada afio, lo qde® paso abnalisis de tendencias en la
serie temporal promedicy comparaciones que muestran la dinamica del gasto climético del pais.
Ademés de la clasificacion climatiqaitigacion adaptaciony pérdidas ydafiog se utilizé la
clasificacion por Tipologia CPEIR del PNUD / Banco Mupdiadectores e instituciones, niveles de
relevancia, reladin con los riesgos de pais, el plan nacional de cambio climatico y el planepihq

de desarrollo. En el glosario se precisan los conceptos de estas categorias.

El proceso de trabaj@omienzacon reuniones de coordinacion con el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el equipo institucional del Ministerio de Hacienda, compartiendo
ademasobjetivos y procesade trabajo dekstudio. Asimismo, se realizé una presentacid@anité

de Seguimiento al estudio del CPEIR en El Sahafilode trabajar de manera conjunta con el GOES
gue estéintegradopor:

1) Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

2) Vice Ministerio de Cooperacion al Desarrollo

3) Ministerio de Hacienda

4) Secrearia Técnica y Planificacion de la Presidencia

5) Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, como apoyo técnico metodoldgico.

Serealizéuna convocatoria previg seprocedio a seleccionar a las instituciones mas relevantes que
formarian parte directa del estudio. $&ctudun taller para presentados objetivos, el proceso de
trabajo, la metodologiay el llenado de la ficha de recoleccion de datos. Los tallerespieitacion

fueron dirigidos a tres unidades de cada institucidineccion de planificacion, direccién financiera

y unidad ambiental o enlace de cambio climatico, segun corresponda. En anexo, se presentan las
memorias de los talleres.

En los talleres saivo una participacion de 28 instituciones de gobiern@ltaldias, con un total
de 73 participantesa un promedio de dopersonas por institucion.

La tematica principatielos talleres fuel cambio climaticocomenzandaon una conceptualizacion

y presentacion del estudio. Esta charlase hizo énfasis en la importancjae tienela participacion

de los delegados institucionales para identifigeclasifica el gasto La estructura y manejo de la

ficha de recoleccion de datege amplié para podeadentificar un gasto Seutiliz6 el flujo de causay

efecto del fenémeno de cambio climatigtobal para identificar las actividades vinculada®mo

clasificar el gasto de acuerdo al vinculo que presenta con cada una de las clasificaciones presentes
enla fichg epecialmente cuando el propésito del gasto no era muy explicito.

2 Politica y gobernanza, capacidad cientifica técnica y social e inversion directa.



Al finalizar cada taller se elaboré un calendario de \@sitasinstituciones paradarle continuidad

al trabajo de identificacion y clasificaciéietalladadel gastq y secoordiné el levantamiento de la
informacion. A cada institucion le fue entregado un arctixee| coninformacionpreviamente

filtrada de la basale datos gubernamental sobigasto institucionapara validala, identificarla y
clasificarla

Proceso de recoleion de datos:Para la recoleccién de los datesbre gasto se elabor6 una
herramienta de organizacion, clasificacién y procesamiento de la informacion, que permitiera dar
respuesta al requerimiento de conformacféde la herramienta. A partir de consuitaobre la
composicion del presupuesto de ingresos y gastoen base al manual de clasificacion para las
transacciones del sector publico, se tomo la decision de incluir en la herramienta los niveles de
agrupacion utilizados para el gastobro, cuentay objeto especifico. También se incluyeron las
cuentas de presupuestanidadpresupuestaria yinea detrabajo, para pderagregar el propadsito,

dado que ninguna de las clasificaciones anteriores daba isditaoode la naturaleza del gasto y

su vinculacon d cambio climatico.

A partir de la base de datos general y utilizando una ficha de recoleccién de datos, se construyeron
las bases de datos institucionakss cambio cinatico, que sirvieron para clasifical objeto de este
estudio. Originalmente, se construyeron 63 fichas institucionales correspondientes a 35
instituciones o entes del gobierno central y 28 gobiernos municipatesteriormente, con base en
reuniones yds observaciones planteadas por las diferentes contrapartes del gobierno de El Salvador
se procedi6é a concentrar la cobertura del estudio para las entidades del Gobierno Central y de las
Instituciones Autonomasexcluyéndose a Empresas Publicas y gobiemaoscipales.

La herramienta de 5 hojas en Excel, @amenla informacion filtrada de la institucion, los propésitos
anualedgde la institucion, la ficha de recoleccién de gasto climatigéficos con informacion de las
principales clasificacione$anmbién contienerinstrucciones paso a paso de como llenar la ficha de
recolecciénasi comaun flujo indicativo de causas y efectos del cambio climatico por clasificacion
climaticay las posibls actividades que correspord a cada una de ellas.

Es asi quesi se detectaba una actividadn elobjetivo de combatir alguna causa del fenémeno de
cambio climéaticpse vinculbaa cambio climatico y se clasifimcomo mitigaciér(actividades que
generan gases de efecto invernadero o bien reducen la cobertur@&msSi su finalidad es reducir

los efectos o convivir con ellahora y erel futuro, se vincula al cambio climético y se clasifica en
adaptacion. Si estaba en funcion de atender los impactos provenientes de algun fenémeno climatico
en particular, el gde se clasific6 como pérdidas y dafios.

Ad, la tarea principal y mas importante consistié en determinar la naturaleza del tagte casi
siempre requiriédel trabajo conjunto con funcionarios de las instituciones. Definida la naturaleza
del gasto, serocedid a vincular las causas y efectos del cambio climéicm la vulnerabilidady
riesges, contemas relacionados a mejorar condiciones de vida, seguridad alimentaria, acceso al
agua, enfermedades asociadas al clima y saneamiento.

Parafacilitarla dasificacion relacionada con la tipologia del CPEIR (Politica y Gobernanza, Capacidad
Cientifica, Técnica y Social (ST) e Inversion Directa), se incluyé en cada celda de la columna
relacionada a cada clasificacion, una lista con las lineas de acciéesRatipologia se utilizaron

3 La nomenclatura de los gastos se basa en términos finangieomsinformacién limitada referente a la
naturaleza del gasto

10
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Ambito de intervencion en Cambio Climatico
Politica y Gobernanza Capacidad Cientifica, Técnhica y Social (ST) Inversion Directa

Desarrollar la ciencia y la tecnologia como base para la formulacién de politicas, la evaluacion de impactos
Mejorar la conciencia sobre el cambio climatico
| Desarrollar 1a capacidad de la comunidad para responder ante el cambio climatico.

®

| Fluio de causa y efecto|_Ficha de Recoleccion de Datos Instrucciones
° o [H o E O O B Ry
los mismogérminos establecidos en la metodologia del CPIBIRye ha sido compartido cdns
funcionarios, endstalleresy sesiones de trabajo.

Esa misma préctica se realiz6 pastablecer el nivel de relevancia delgagvinculalo a los riesgos
y planes nacionales (Quinquenal y de Cambio Climético). Durante émedalle mostré el uso de
estas listas y se realizaron ejercicios practicos para que los particigangsminaran

Lainclusion de la lista facilitada clasificaciopdando mas argumentgsararelacionar el gasty el
nivel de relevancia una categorialas categorias sadas son lasle la metodologia del CPEIR,
adaptadas a las particularidaddsl pais.

19
20

21 a
22

Inundaciones en zonas urbanas y rurales debido a la precipitacion extrema. A
Deslizamientos de tierra en zonas urbanas y rurales a causa de la precipitacion extrema.

Menor producdén y productividad de los cultivos asociada al estrés por sequia, erosian, plagas y enfermedades, inundaciones con fuertes efectos adversos en los medios de subsistencia y |a seguridad alimentaria. H
Pérdidas de recursos forestales y la biodiversidad inducidas por los incendios forestales sobre la integridad de los ecosistemas, sus servicios Ecosistémico y su consecuente valor de la propiedad.

Mayores restricciones de agua. Reduccién sustancial en la disponibilidad de agua proveniente de la extraccién fluvial y de los recursos de aguas subterrdneas, combinada con una mayor demanda de agua.
Difusion y cambios en |a incidencia y distribucién geografica de las enfermedades transmitidas por vectores y por el agua, debido a cambios en el promedio v |a variabilidad de la temperatura y la precipitacion.
Aumento del nivel del mar y afectacién de la infraestructura,

Afectaciones a los ecosistemas marinos v en las poblaciones de peses v
T T
I I
;g Plan Nacional de Cambio Climatico —
Ejes de Accién PNCC
21
PG2_Proteccidn de las finanzas publicas y de reduccidn de pérdidas y[A2.3- Desarrollo de instrumentosy mecanismos para el blindaje climéatico de la politica de proteccion social, la reduccion de
22 |dafios asociados a los efectos adversos del cambio climético. riesgos comunitarios y el restablecimiento oportuno, incluyendo los medios de vida locales. -
AT.1- Incorporacion estratégica del CC v la RR en los PDN, territorial, sectorial v en el pr nacienal cor es, las ordenanzas municipales &
23 Al.2- Aceleracién de la reforma presupuestaria basada en resultados.
A1.3- Creacién del Gabinete de Sustentabilidad v otros desarrollos institucionales para la qestién del CC y los riesgos.
24 A2.1- Desarrollo e implementacion de un sistema de identificacion y evaluacian de riesgos climaticos.

42.2- Creacién de un mecanismo estatal de manejo del riesqo fiscal para |a cobertura v atencién de pérdidas v dafios asociados al cambio climatico —
A2.3- Desarrollo de instrumentes y mecanismes para e blindaje climétice de | pelitica de proteccién socia, la reduccién de rissqes comunitaries v e rests
25 A2.4- Programa de inversiones crticas.

26 A2.5- Desarrollo de capacidades para el acceso pronto y oportuna 3 los recursos v apoyos que prestara el MIVPD v Ia creacién de la entidad nacional de Enll"
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El vinculo con los riesgos se hizo mediante la relacion de la naturaleza del gasto con el riesgo pre
identificado e incluido como parte del menu de seleccion de la ficha de procesamiento de
informacion.

El vinculo del gasto conlelan Nacional deainbiodiméatico (PNCC3e llevé a cabo seleccionando
una accién programatica ya definida en sus planes y relacionada con elabgn relacionando
la naturaleza del gasto con una de las acciones programaticas presente en.ladalificha
automaticamente viiculaba la accién programética con el programa correspondiente.

Para vincular el gastie las institucionesarentes desstrategias en C&nel Plan Quinquenalde
Desarrollg serelaciord la naturaleza deesegasto on laestrategiacorrespondiente Esé punto
representa un elemento esenciatjue evidencia la consistencia de las principales politicas
nacionales con el gasto climatico.

Durante las visitas se hizo necesaiopliar las explicaciongmrael llenado de la ficha completa,
dado quealgunosde los encargados de llenar la informacion no participaron en los tallBsts
explicacionedueron claves, puesto que satilizaron casosespecificos de cada institucioque
aportaron al avance en mat& de identificacion y clasificacion.

Se realizaron al menos dos sesiones de trabajo con cada institucién para clelsgasto en cada
categoria Ademas los equipos institucionales dedicarahmenosun diaadicionalde trabajo, para
totalizar tres ssionesprolongadagie trabajo.En dgunas instituciones como el MINSAMANDA, se
realizaron hasta cuatro sesiones de trabajo.

Se visitaron diealcaldiag las restantes 18 fueron analizadas pbequipo consultor, a partir de la

base de datos derpyectos de las municipalidades, suministrada por el Ministerio de Hacienda. Las
alcaldias presentan muchos gastos vinculados a fenédmenos naturales extremegistrados en

el Ministerio de Hacienda como gastos de funcionamiento pre y post eventa poielsus bases

de datos fueon muy importantes. Ademas, se considera que las pérdidas y dafios por efectos del
cambio climatico, se sub estiman por deficiencias en el registro y clasificacion de la informacion
disponible.

El proceso de identificacidiel gastoen las instituciones se apdgnsus planes operativanuales
informesy otros datosque reflepronla naturaleza del gastosu objetivo Esteproceso se llevé a
cabo entre funcionarios institucionales y consultores.

Una vez concluido el proceso, el funcionario procedienaitir la informaciénde manera formal
Con cada archivo enviado por la institutse conform6 una base generajue luegose reviso y
depuré para llevar a cabo los analisis correspondientes.

Concliida la etapa de levantamiento, procesamiento y validacion de la informacion relacionada con
el gasto, €gastose vincul6 con los otros analisis para derivar las conclusiones y recomendaciones.

Previo a una sesion de validacion grupal con las principaletituciones vinculadas al gastaaly
Comité de Seguimiento al estudio del CRPERhicieron presentaciones bilaterales a cinco
institucionesy se derivaron recomendaciones de forma y de fondo para mejorar el documento final
del estudio.

Con base en tarecomendaciones y observaciones durante el primer trimestre del 2018 se procedio
a revisar la aplicacion metodolégica del informe, se ajustd las bases de datos del gasto publico
climético y se procedioé a modificar/complementar el informe.
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Dentro de los principales desafios metodologicos del estedicontramos que

La estructura del presupuesto, no coincide con la estructura del gégdémas, pocos propositos

del gasto presentande forma explicita una orientacion hacia el cambio climatido que ha
demandado un trabajo adicional significativo de los equipos institucionales y revisién de los
consultores para identificar y clasificar el gasto.

El trabajo en equipos institucionales pamngrar resultados de mayor calidad y veracidad sobre
gastos en cambio climético; el area financiera suministrando gastos reales contabilizados en su
sistema contable; los especialistas en planificacién reconstruyendo o verificando las actividades
planificadas en cada Plan Operativo Anual (POA); vy, los especialistas en cambio climético clasificando
las actividades en sus diferentes categorias, segun la naturaleza del fenG@neglomarco de las
labores cotidianas de los equipos institucionales, ha resuleadon proceso enriquecedor, pero
también un desafio metodologico relevardel estudia

Si bien existieroprocesos de capacitacion, acompafamiemtavision y filtrado de los datos por
institucion, se evidencod que en el proceso delentificacion y claficacién del gast@e asociaron
gastos que no debian ser clasificadh@go la premisa que el gasto asociado a la reduccién de la
pobreza educacién, vivienda, entre otros, tornaban a la sociedad resili&@#azon por la cual, toco
realizar un proceso de v&sion exhaustiva y ajuste a las bases de datos.

Los talleres con los equipos técnicos fueron realizados de forma separada con los talleres de
validacién con autoridades, limitando las posibles aclaraciones a inde®twprincipalmente
cuando el gasto fiidentificado yclasificadacon baseen la planificacion anual de la institucion.
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3. Analisis de contexto

El Salvador cuenteon una poblacion estimada de 6.sillones de habitantes El 62%eside en
zonas urbana®l 63.®26 es menor de 30 afgsel 52.8% son gjeres. La esperanza de vida es de
72.75 afioy su tasa denortalidad es deb.79%. Se estima quenos2.5 millones de salvadorefios
viven en los EE.UU.

El Salvador es una economia pefia, dolarizada, estrechamente vinculada a la economia de los
Estados Unidosde la cual recibe ingresos por remesascanas al6% del PIEEn enero de 2016,

el pais recibié $306.4 millones en ingresos por remesas familiares, superando en $10.4 @illones
los ingresopercibidos en enero 2025 El ritmo de crecimiento de la economia mundial, las tasas
de interés de los mercados financieros internacionales y los precios de las materias primas
especialmente del petréleson factores de riesgo que impaaten el contexto macroeconémico

del pais y su competitividad

En laultima década el pais ha hecho avances importantes en la lucha contra la pobreza y la
desigualdad, la cual se redujo del 39% en el afio 2000 al 30% en el 2013. En materia de capital
humaro, ha superado las metas del milenio &% indicadores claves de educacion y salud.
Igualmente, el Geficiente de Gini en 2013egun el Banco Mundidilie de 48.3y en 2014 del1.8,

que refleja uresfuerzo importanteen su politica de redistribuciéh Sin embargoge acuerdo con

los estandares mundialegl®s niveles de desigualdad del ingreso se mantienen elevados

Segun la medicion de pobreza multidimensidndb.2 %del total de hogares salvadorefios son
pobres multidimensionale$p queequivale a 606,000 hogaresnun aproximado de 2.6 millones

de personasEsto equivale a quel 31.9 % de los hogares salvadorefios es pobre por ingresos y el
49.4 % se encuentra en condiciones de algun tipo de popesziecir, un 17.5 % enfrenta pobeez
multidimensional pero no pobreza monetaria; 14.2 % se encuentra en condicién de pobreza
monetaria pero no en pobreza multidimensionaluyp 17.7 % enfrenta ambos tipos de pobreza.
Segun la misma fuenteg tasa de pobreza multidimensional en las aremaleses del58.5 %y en

las urbanaslel 22.5 % En todos los departamentos, a excepcién de Chalatenango, mas del 50 % de
los hogares rurales son pobres multidimensionaledviéndolosmas vulnerables a los efectos del
cambio climaticoLoshogares corpobreza multidimensional presentdas siguientegrivaciones

el 37% presenta inseguridad alimentaria; el 49% no tiene acceso al agua potable; mientras el 83.7%
no tiene a&ceso a saneamiento

4 Ministerio de Economia; Direccién Genera @&stadistica y CensaDIGESTYC EL Salvador: 2014;
Estimaciones y Proyecciones de Poblacion. Municipal-2025

5 Ministerio de Economia; Direccion Generde Estadisticay Censos DIGESTyCPemogréficos
PO_00_13 valores_depto.xlsx

8 BCR; informe econémico a enero 2016

"BID; 2015; Estrategia del BID con el Pais.

8La pagina del Banco Mundialttp://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINEporta un indice de Gini de

41.8 en el 2014.

9 STPP y MINHDIGESTYC (2015). Medicién multidimensional de la pobreza. El Salvador. San Salvador:
Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia y Ministerio de Economia, a través de la Direccion
General de Estadistica y Censos.

14


http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

De acuerdo con el indice de Desarrollo Humano (IDH) de Naditmidad® del afio2014 El
Salvador presentaba 0,666 puntos, lo que supone una ligera mejora respecto a 2013, en el que se
situ6 en 0,662, correspondiente da categoria d®esarollo HumanoMedio. En materia de capital
humano, se han superado las metaa dhilenio en indicadores claves de educacion y salud. Por
ejemplo, los partos institucionales se incrementaron en un 23% entre 2008 y 2012, las consultas
preventivas de primer nivel un 17% y las consultas curativas de primer nivel un 24%.
Adicionalmentela tasa neta de matricula estudiantil en primaria subié de 83% a 94% entre 2000 y
20112,

La participacion laboral de las mujeres en El Salvador d§ @drente alpromedio ponderado de
Latinoamérica de52.9%. El Salvador se encuentra en la posicion 17 de 26 paiseiditelde
Entorno Empresarial paraEmprendedoras (EIU, 2013). Adicionalmente, la tasa de fertilidad en
adolescentes de 15 a 19 afies acerc@ 80 nacimientos por cada 1000 mujerss elafio 2000

una de las mas altas dieatinoamérica.

El porcentaje de poblacion con acceso a fuentes de agua mejorada aumento de 63.3 % a 92 % entre
1991 y el 2013En ese mismo period@ proporcion de poblacién con accedagua potable por
conexién domitiar incrementd de 42.2 % a 76.6, @ porcentaje de poblacién con acceso a
saneamiento mejorado aument6 de 76.7 % a 96 %, mientras que el porcentaje de hogares en
situacion de déficit habitacional se redujo de 55 % a 26 %

En salud, el nuevo esquema dmvision de servicios basicos ha demostrado ser una alternativa
eficiente quedeberia expandise a todos los municipioy consolidarseen todos los niveles de
atencion. Los avances en capital humano se ven limitados por la migracién y la inseguridad que
afecta la asistencia escotar

Un factor fundamentatjue afectael desarrollo del pais es la seguridad ciudadalaacsiminalidad,

la cualconstituyeuna fuerte limitantepara la inversién privada y el crecimiento de la economia. La
tasa de homicidios aloa$61.8 muertes por cada 100.000 habitantes en 20duperior al promedio

de América Latina de 22% EIl costo de seguridad para las empresas se estima en el 7.7% de su
presupuestoy mas del 10% del PIBn donde se incluyen pérdidas materialesgcostos de salud
asociadosseguridad publica y privatfa

El Salvador es un pais dolarizade renta media baj&, con uningreso nacional brutper capita
anualde US$ 3,85en el2015". Losfactores de riesgo médmportantes para su desarrollspnlos

ciclos de la economia mundial, las tasas de interés de los mercados financieros internacionales y los
precios de materias primas, particularmente petraleo

Gomo pais de renta media (PRMNE), Salvadoagrega otro obstaculo para el fortalecimiento de las
capacidades nacionales para potenciar sus propios procesos de desarrollo. De acuerdo con el Banco
Mundial, cuando un pais es clasificado como de renta media se reducen sus posibilidades de ser
receptor & flujos de cooperacion, bajo la premisa de que ha superado diversas condiciones de bajo

0PNUD; 2015; Informe sobre Desarrollo Humarrabajo al servicio del desarrollo humano

11 PNUD; 2014informe sobre Desarrollo Human8ostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y
construir resiliencia

12B|0 2015;Estrategia del BID con eliBa

13 Gobierno de El Salvaddg?QD 2014019

14 BID; 2015; Estrategia del BID con el Pais.

15BID; 2015; Estrategia del BID con el Pais.

16 El Banco Mundial definié los umbrales BRB/ PRM/PR sobre la base de sus categorias operativas de
crédito, pero nadentificala metodologia exacta que los justifique.

17BCR; 2018Y.12 Indicadores Globales Répita http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/?cdr=97&lang=es
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desarrollo y, por ende, puede afrontar sus problemas sociales y econoriess. a que los
problemas de desarrollo de los PRM subsisten, los dosasn reduiendo,o programan reducir,
su apoyo financiero a estos paisks.cuota de Auda alDesarrollo(AOD)dirigida a los 103 PRM
identificados como tales en 20,1day6 decasiel 58%6en 1990, gpocomenos del 48en los datos
mas recientes del Banco MundfaEn elcaso de El Salvador, las donaciones han caido desad
4.7% del total de ingresos en el 2011 al 1% en el*2015

La cooperacion para el desarrollo no solo debe apoyar a los PRM para que superen las restricciones
que afectan sus procesos de desarrptlambién debe respaldar los esfuerzos que hacen para
participar mas intensamente en la agenda regional y global de desawblbontrariode la AOD,

que muestra notable resistencia a crecer en los Ultimos afiofydpefacionur-Qur parece estar
crecierdo afio tras afloUna alternativa es identificar paises por problemas especificos que la
cooperacion para el desarrollo estd buscando apoyar o afrontar. Cuando el problema esta bien
definido y las medidas de apoyo bien disefiadas, las limitaciones queraf@das categorias
comprehensivas (como los PRM) podrian ser evit&das

En la ultima décadal @ais presenta una dinamica de bajo crecimientoRI&8 anual de2% por
debajodel 4% promedio de la regiébn centroamericaih.comportamiento de indicadorege la
actividad econémicanuestraque el 2015 cerr6 con un crecimiento positivo de 2.4%, segun los
resultados del indicador Nowcast. Las cifras del indice del Volumen de la Actividad Econémica (IVAE)
al cierre de 201Amostraron un crecimiento moderado deblumen producido a través de su tasa

de variacién interanual de 1.1%, con respecto a dicierdbr2014, mientras quesl mismo mes del
2013registr6 una tasa negativa de.1%".

Qis sectores productivagsadicionalesy de exportaciorde café y maquila han perdido dinamismo
mientras quelos nuevos sectores productivos ain no muestcaecimiento relevante, lo cual
presiona la histérica dindmica de emigracion.

La conectividad del pais es buena en comparacion con sus vecinos, perdaiadrajéan publica de
los dltimos afiosy su situacion de vulnerabilidad ante fendmenosturales y climéticos,
rapidamentepuede reducir esa ventaja y afectam el corto plaz@ste factor de competitividad.

Continda siendo determinante para la econondie paisel peso de la importaciéon de combustibles
y las implicacionede su precio sobre el ahorro y consumo naciphatiendo urgente la necesidad
de transitar hacia una economia baja en carhobasada en un cambio radical d& matriz
energética. Informe del BCR sefalan que las empresas y los hogares ahdd@$or53.2 millones
durante el 2015 en concepto de factura petroleEsteahorro supone mayor ingreso y capacidad
de consumo y dinamismo en la economia.

18 United Nations; Department of Economic and Social Affaligse Antonio Alonso, Jonathan Glenni&ngy
Sumner 2014; Receptores y contribuyentes: Los paises de renta media y el @gdaocooperacion para el
desarrdlo; http://www.un.org/en/development/desa/papers/

19 Ministerio de Hacienda. 2016. Incluye las Contribuciones Especiales (Fovial, FOS/#D, Transporte

y Azlcar)

20UN. Department of Economic and Social Affaltsse Antonio Alonso, Jonathan Glennie y Andy Sumner
2014; Receptores y contribuyentes: Los paises de renta media y el figleiccooperacion para el desalim
http://www .un.org/en/development/desa/papers/

21 BCR; 2016; Informe Econémico 2016.
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Entre el afio 2011 y el 2018l Salvadomostré un crecimientodel 5 al 6% anual ddnversion

Extranjera DirectalED?% concentrala en actividadesle consumo internamasno en bienes y/o

serviciogpara elmercadoregional omundial.

G/ 2y NBEtIFOAsy | ftFa FAylFyIl |l ®» 2018016 sirOdeserfipefid LJ- Na
tributario positivo gracias a tres reformas tributarias implementadas a partir del 2009. En términos

netos, la carga tributaria pasé del 13.7%, en 2009, al 15.9 %, en 2015. El period@@DAGegistrd

un déficit global promedide 3.2%.

En elsistema financieree identifican factoregpositivo$®, comouna tasa de interés e inflacion
estables. Se reportaron depésittotales por US$10,837.9 millones, con un crecimiento anual de
5.7%, pero no lo suficientemente relevantes como para dinamizar la economia y apalancar
inversiones productivasecesaria para aumentar el PIB por encima del.ZBémpoco paraeducir

el déficit de cuenta corriente decomercio exterior, caracterizado por la creciente importacion de
bienesy la escasa generacion y diversificacion de exportaciones

En generalen el periodo 20132015, la economia salvadorefia presefda siguientedactores
positivos: i) el pais cuenta cam sistema bancario y financiero estable y bien regulado; con
suficiente liquidez reservas, ii) el Gobierno salvadorefio ha promovido un conjunto de reformas
tributarias orientadas a incrementar y mejorar la recaudacim resultadosevidentes; iii) La
existencia de la dolarizaciéon ha sido un factor determinante para reducir la presién inflacionaria y
estabilizar el mercado; iv) En los Ultimos afosal@ade los precios del petréleo ha favorecido la
reducciéon de importaciorse subsidioaserviciogublicos y precios al consumidbgjandoel déficit

de la balanza comercial.

Laproblemética ambiental en el pais tiene ahora un mayor reconocimiento por parte del Estado
frente a una sociedad que reclama respuestas urgentes m@olundizacion de la degradacién
ambiental en el pais. Ecosistemas de gran valor como manglares, humedales y cafetales estan
fuertemente amenazados. El recurso hidrico se encuentra en un estado critico. Los problemas de
saneamiento ambiental son muy genkzados. La desordenada ocupacion del territorio profundizé

la degradacién ambiental y generé mayoresgos, atre otros efectos

Ladegradaciéon ambientat la variabilidad climatica son un freno para mejorar la calidad de vida y
construir una economiaobusta, competitiva, con capacidamra crecer y generar empleos de
calidad. Ademas, agravan la situacién de riesgtadmblacion, especialmente la mas pobre. De
hecho, en el Informe 2010 del Fondo Global para la Reduccién de Desastres y la Recuperacion, El
Salvador encabezd la lista de paisesmayor riesgo del mundo: un 88.7% del territorio es zona de
riesgq alli seubica el 95.4% de su poblacién y se genera el 96.4% del producto intern& bruto

La situacion actual ddeterioro delos ecosistemas acuatico y terrestressy viabilidad para
adaptarse a los cambios que trae el calentamiegitibal es ocasionaa por: cortaminacion por
agroquimicos y vertidos industriales y domeésticos; alto grado de fragmentacion de los hébhdts,
planificacion territorial, expansiéon de la frontera agricola, tala sin control, incendios forestales, y
limitaciones en el cumplimientde la normativa ambiental.

22 hittp://www.bcr.gob.sv/bersite/?cdr=125

2 a inflacion anual promedio desde el afio 2000 en El Salvador fue delaarfftacién en el 2015 cerré en

un 2%.El capital del sector lm&ario se mantiene sélido con un 16.7% de los activos ponderados por riesgo,
sustancialmente por encima del nivel legal minimo de 12 %. La provisién est4 por encima del 100% de la
cartera vencida

24 Global Facility for Disaster Reduction and Recoviampud Report 2010: Integrating disaster risk reduction

and climate adaptation into the fight against poveyashington,
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En la actualidadel pais cuenta con apenas 27% de cobertura arborea, que incluye 14% de
vegetacion boscosay arbustiva, 2.4% de manglares y bosques rihgregosa de 10% de cafetales
bajo sombra. Ademas, se obseteaafalta decobertura arbérea erl 64% de las principales zonas

de recarga hidrica, eel 42% de las areas propensas a deslizamientosef €6 de los margenes

de los principales rié%

Losestudios de calidad de agua realizados @loMARNentre 2006y 2013, mostraron quede 55

rios monitoreados ningunctiene calidad excelente. B 2013, el 73%estaba en condiciones

G NB 3 dzf | NB &2y RIOARTYS aS i Y I f ISacauda sepferfde, sobire tadd B 3 A YI a ¢ @
época secaespecialmenteen la zona norte del paidpnde en2013se reportéuna reduccion del

83% inferior al registro histérico en los ridamulasco y Torola, de Chalatenango y Morazén,
respectivamenté.

La Politica Nacional del Medio Ambiente 204@stieneque la severa degradacion ambiental y
vulnerahlidad del pais frente al cambio climéatjc® originaen: i) degradacién de ecosistemas de
gran valor, ii) insalubridad ambiental generalizada, iii) critico estado del recurso hidrico, iv)
desordenada ocupacion del territorio, v) escasa cultura de regwitlad y cumplimiento
ambiental y vi) amenaza climatica creciertista problematica, exacerbagar el fenémeno del
cambio climatico, se aborda con mayor amplitud en el incisoAhalisis de vulnerabilidad, riesgos

e impactos del cambio climético

Con base en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014, los principales desafios para el desarrollo
socioeconémiceon:

Reduccion de los niveles degobreza y atencion a los importantes défict sociales.
Aproximadamente tres de cada diez hogares salvadorefios siguen siendo, piebaeserdacon el
método de medicion de pobreza. Para enfrerdateproblema, el pais debe incrementar progresiva
y sostenidanente, un crecimientoeconémico superioal 2% cifraque seha mantenido durante la
dltima década.

Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién salvadordfste es un desafio
central, particularmente para la poblacién en situacion de pohrekzaualsupone un importante
esfuerzo para incrementar la produccidon agricola nacional y reducir la dependencia de las
importaciones de granos basicos. El gran desfenfrentar los fenébmenos climéticos que han
afectado a la region y al paéspecialmenteen zonasnuy vulnerables aequias o inundaciones.

Promover la calidad en la educacidrara incrementar y mejorar el capital humanoEsto implica
aumentar el promedio d&.9 afiogle escolaridad alcanzado en 204f@ducir las tasas depeticion

y abandono de cursos escolareSlpaistambiéncarece de mano de obra técnica, lo cdainanda
mejorar el vinculo entre los sistemas educativgsgductivos para fomentar eémpleo.

Concertar una estrategia integral para reducir la violencia y la delincueremin datos oficiales

del 2014, el 20 % de la poblacidite haber sido victima de algun delito durante ese afio. El 68 % de

la poblacién percibe a la delincuencia como el principal problema del pais. La inseguridad es un
factor de impaci negativo para lainversion y generacion dempleg porque entre otras cosas,
obliga alas empresasa invertirel 3.4 % de sus ventas seguridad privada, elbble delpromedio

25 MARN;Programa Nacional REDD+ El Salvadohttp://www.marn.gob.sv/programanacionairedd-el-
salvador/

26 Erazo, Maritza; PerspectiwaNo. 6; 2016; El impacto del cambio climéatico sobre la vulnerabilidad
ecosistémica en El Salvadtesamericacentral.org
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mundial Las estimaciones de &5 costos directos apuntan a que pueden superar el tié %uPI1B
anual.

Promover unaeconomia competitiva, sustentable y resiliente a los efectos del cambio climatico.
Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2013), tras la crisis econdmica de2@¥&
economia salvadorefia ha crecido lentamenger la baja inversién publica yigada y el impacto
de eventosclimaticos.

La dinamica déa degradacién ambiental del territorio se caracteriza gai): manejo inadecuado

del territorio y de los cultivos; (b) practicas agricolas inapropiadas; (c) sobreexplotacién y uso
indebido delos recursos naturales; y (d) expansion urbanistica desordeeagtaijada pomuna alta
densidad poblacionaEste ultimo elemento acelera la contaminacion ambigmqaéssob la mitad

de la poblacion tiene acceso a servicios municipales de recoleccion de agdedue impactan

la salud humana, en la productividad laboranja competitividaddel pais.

Fortalecer la estabilidad macroeconémica y el crecimiento econdémidoa situacion
macroeconOmicale El Salvadognfrenta desequilibrios estructurales. Elip@onsume mas de lo
gue produceEn 2013, por cada cien délarpsoducidosse consumieron 104.4 délarddurante los
ultimos treinta afiosla tasa promedio de ahorro ha sido del 15% del RéRlg inversiorpublica y
privadade apenas €13 %.

El riesgoy la adaptacional cambio climatico sdebenenfrentar en este contextoy aunqueel
conocimientodel fenédmences limitado, existenuchacomprensién de la sociedatbre logiesgos

de desastres, gestién de recursos y desarrollo sostenfilecapacidad d adaptacién esta en
construccion y estard determinada pta integracién del andlisis del cambio climéatico en los
procesos d@lanificacién detlesarrolloy porel involucramiento de los diferentes grupos y sectores
socioecondmicas

El objetivo de este item es presentar brevante, la creciente problematica del cambio climatico
global, sus causas y consecuencias, principalmente a nivel centroamericano.

El cambio climatico es una de las mas fuertes amenazas que la humanidad enfrenta. Las
proyecciones de variabilidad previst®os atrashan sido superadas hoy en d&egun el V Informe

de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Caiirhitic», IPCC 2014, las
emisiones de gases de efecto invernadero van en aumento. La creciente magnitud del
calentamientoincrementala probabilidad de impactos graves, generalizados e irreverghlasel

planeta Existe un riesgo de cambio climaticobglbentre alto y muy alto, con un aumento de la
temperatura media global de cuatro grados centigrados, o mas, por encima de los niveles
preindustriales. Este cambio conlleva impactos graves y generalizados en sistemas Unicos y
amenazados, importantes extimnes de especies, grandes riesgos para la seguridad alimentaria
global y regional, y una combinacién de alta temperatura y humedad que pone en riesgo las
actividades humanas normales.

Segun ste mismo informe,la influencia humana es la causa dominant dalentamiento
observado desde el Siglo XX. Las emision€3lprocedentes de la quema de combustibles fosiles
y los procesos industriales contribuyer@on aproximadamente el 78% del aumento de las
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emisionedotalesde Gases de Efecto Invernad€¢@Et’) de 1970 a 2010. Alrededor de la mitad de
las emisiones antropdgende CQ acumuladas entre 1750 y 2010 se han producido en los ultimos
40 afos.

Lamedicion de la emisiones sefiala que Ipaiseggue mas contribuyen con emisiones de gases de
efecto invernadero, son: i) China, ii) Estados Unidos, iii) la Unién Europea, iv) India, v) Rusia, vi)
Japdn, vii) Brasil, viii) Indonesia, ix) México e xfirdms tres primeros emiten el 49.2% de las
emisiones totales, sin considerar las emisiones histéricamaladas®.

Con relacion a la vulnerabilidalds paises menos afectados son i) Noruega, ii) Nueva Zelanda, iii)
Suecia, iv) Finlandia, v) Dinamarca, vi) Australia, vii) Reino Unid&Eviil)), ix) Alemania e Xx)
Islandia Nueve de estopaises tienends mas altos indices de desarrollo humano a nivel mundial.

Para Centroamérica VInforme del IPC@revéun aumento de la temperatura media de 3 grados
centigradosy una reducciordel 10%en las precipitacionebaciafinales de sigloNo obstante, los
registros de temperaturaaptados entrgulio 2015- agosto 2016, pareceindicarque esns 3grados
centigradosse alcancen mucho antesie finalice el Siglo XXI

Enmedio deeste contexto, El Salvador contribuye con un 0.03% de lasommssglobales de Gases
de Efecto Invernaderpcon unper capitaequivalerte a 1.1 TM?de CQ, muy por debajo de las 12
TM deCQ promedio por habitante de los paises nt@smtaminantes

La soluciéral problema detambio climatico, rebasa las posibilidades aisladas de cualquier pais. Las
diferencias en la vulnerabilidad y exposicion se derivan de factores disthtobma y por
desigualdades multidimensionales producidas ebdesarrollo desigual. |Anterior de los paises,

las desigualdades reflejan riesgos diferentesgdmivel de exposicion a factoresie exacerban los
efectos del fendbmeno.

Segun Rajendra Pachauri, director del Panirgubernamentalkobre Cambio Climético (IPCC),
entre los aflos 1970 y 280un 95% de los desastres naturales oéuen paigs en desarrolloLa
proyecciénsefialaque esa tasa aumentara durante este siglo

La ubicacién y condiciones geogréaficas de Centroamériaolé@an entrelas regiones mas
vulnerables. La mayor parte delritorio es susceptible a: i) huracanes y tormentas tropicales (N),

i) inundaciones (SN), iii) inestabilidad de laderas y deslizamientos de tierra (SN), iv) sequia (SN), v)
erosion y desertificacion (SN) y vi) plagas e incendios forestales y agriped@N). Debido a la
escasainformacion que se dispone, resulta dificil diferenciar el aporte de cada amenaza a los
registros de pérdidas por pais y, en este caso, de El Salvador.

27 Del total de GEI, 76% corresponden a dioxido de Carbong yGfd restante 24% a metano ({Hxido

nitroso (N0), clorofluoro cabonos (CFC), hidro fluorocarbonos HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro
de azufre (S4.

28| os 10 paises mayores emisores de gases de efecto invernadero del mundo elaborada por Los expertos del
Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus saglasglés)

2 Netherlands Environmental Assessment Agency CountriegriButions to Climate Changeffect of
accounting for all Greenhouse Gases. Recent trends. Basic needs and technological progress; 2013.

%0 http://datos.bancomundial.org/indicador/ENAM.CO2E.PC

31Numero 5 | Volumen Xllidliciembre 2011. IPCC advierte sobre incremento de desastres naturales producto
del cambio climético, en paises en vias de desarrollo (2011, 22 de noviembre). Consultado el 28 de noviembre
en http://www . ecoportal.net/EceNoticias/IPCC_ advierte sobet incremento de desastres naturales
producto del Cambio climatico en paises en vias de desarrollo.
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En el informeGlobal Climate Risk Index 2016, tres pateegroamericanos aparecen dentro de los
diez paises mas vulnerables del mundonduras (1), Nicaragua (4) y Guatemala.(&Dpalvador
ocupa el lugar 14 con mayor vulnerabilidad en el mundo, en el periodo2@P45

Tablal. Los paises mas vulnerables de la rego@mtroamericana.

Paises de la indice Numero de | Muertos por | Pérdidas en| Pérdidas en| Numero de
region general de muertos | cada 100,00( millones de | relacion al eventos

riesgo hab. uUs$ PIB (19952014)

climético
Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio

Honduras (1) 11.33 302.75 4.41 570.35 2.23 73
Nicaragua (4) 19.00 162.30 2.97 227.18 1.23 51
Guatemala (10 32.50 83.35 0.66 407.76 0.50 88
El Salvador (14 37.17 33.70 0.5553 275.47 0.738 30

Fuente: Germanwatch0162

El objetivo de esta seccidn dsscribir los principales riesgesmpactosde desastres asociados al
cambio climético. Ademason la informacién disponibjeprincipalmenteconrelacion a nuertes
ocasionadas poblacién afectadapérdidas ydafios ocasionaos a la economia estimar su
magnitud clasificarlog/ priorizarlosen categoriasCon base en esta priorizacion, se realizago
unavalorecion dela asignacion de gastgmra atenderlos yeventualmente identificar posibles
vacios de atencion.

Porser parte de una region vulnerable Salvadorrs afectamd frecuentemente por vulcanismo,
sismicidadsequiastormentas tropicales y huracanes. Esta vulnerabilidatepor los efectos del
cambio climatico y los procesos de deforestacion, erosion, sedanion, contaminacion, avance
de la frontera agricola, uso inadecuado de la tierra 'y el deterioro de los recursos natusdtiese
de datos histérica indica que el phia enfrentadomas de 2,100 eventos de inundacion a lo largo
de un sigloLos regigibs deestos eventos entre 1900 y 20I®locan a las lluvias (61%), cotao
causa mas codm; le siguenlas depresiones tropicales (19%), los huracanes (JOf#mentas
tropicales (6%)Las pérdidas econémicas y humanas wed&un evento a otrpespeciainente en
laszonas cultivad&$

Segunel Monitor de laVulnerabilidad Qimatica desarrollado por el Foro de Vulnerabilidad
Climaticd*y la organizacién internacional DARAblicado en 2012EIl Salvador junto a Costa Rica,
Guatemala y Haitison lospaises con riesgaeeveropor desastres ambientales y cambios en su
habitat. Elimpactoeconémio que provocan estos desastrdge del 3.6% del PIB en el afio 20%0,
latendenciaes que en el afio 2030 alcanele?.5%.

32 GLOBAL CLIMATE RISK INDEX 2016. Who Suffers Most From Extreme Weath&V&atbeis2lated

Loss Events in 2014 and 1995 to 2014.

33 Desinventar 2013, citado por BID; 2016; Perfil de Riesgo de Desastre por Inundaciones para El Salvador.
Informe Nacional; Banco Interamericano de Desarrollo; NOTA TECNICATN¢SDB

34 Consiste en conjunto de eslios independientes sobre el impacto actualizado del cambio climético y que
comisiona el Foro), para ofrecer un profundo entendimiento de retos particulares al que se nos enfrentamos
hoy, como enfrentarlos con la informacién mas actualizada.
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Elevento mas catastréfico de la década®90fue d Huracan Mitch, queomenz como depresion
tropical y se intensifichastaconvertirse en huracgrconvientos de 290 km/hSuimpacto, segun
estimaciones de la CEPAtgvoco pérdidas pddSD$ 388.1 milloneEn el 2005 también hubo gran
afedacionpor el pasadel Huracan Sta que causé inundaciones y deslizamiento£entroamérica

y el sur de México Bh El Salvadorambién se presentd la Erupcion del Volcan llamatepqee
provocé dafios poSD$ 355.6 Millonés segln estimaciones de @EPAL

En 2009,d tormenta tropicallDAcaus6 pérdidas estimadan US$315 millones y afectaciones a
mas de tres millones de persofigsmientras que la tormenta tropical Agatha, en 2010, causé
pérdidas por US$111 millon¥sEn 2011 se jdujo la Depresiéropical 12ESgun el Servicio
Nacional @ Estudios Territoriales (SNETB),estacion telemétrica de Huizdcar, en La Libertad,
registré 1,513 milimeos de aguaprecipitada en 10 dias Este evento meteorologicofue
considerado emas severo registrado el pais pues afectéal 70% del territorioy al 55% de la
poblacion (1424,091 personaspegun la CEPAdL monto de pérdidas y dafigor este eventdfue

de USD$902.3 millonegt.3 % del PIB del pais en 202@)a base de datos EMDAT, indica que las
pérdidasfueronde US$ 1,000 millones.

En los Udltimos 4 afios, las sequias han tenido grandes repercusiones socioecorsiinieds
produccién agricolggrovocandopérdidas anuales de entidel 2 al 10% de lproduccion nacional

de granos basicodase de la seguridad alimentaria nacior&lMinisterio de Agricultura de El
Salvador (MAGXxefiala queel pais perdiden el 201500r la sequiaunos4.7 millones de quintales

de maiz, cerca del 25% de la producan@tiona) y 52.158 quintalesde frijol, casi el2% de la
produccién nacional. Los datos de la Cadmara Salvadorefia de Pequefios y Medianos Productores
Agropecuariosregistraronpérdidas de 7.7 millones de quintales de maiz y 142.885 quintales de
frijol, con un impacto econémico de US$75.1 millones de dolares.

35 perfil de Resgo de Desastre por Inundaciones para El Salvador

36 CEPAL, PNUD, GOES, BM; 2010; Impacto socioeconémico, ambiental y de riesgo por la baja presiéon asociada
a la tormenta tropical IDA en noviembre 2009.

S7TCEPAL, GOES; 2010; Evaluacion de dafios y péauigaSalvador ocasionados por la tormenta

tropical Agatha; junio 2010; Resumen preliminar.

38 perfil de Riesgo de Desastre por Inundaciones para El Salvador
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Tabla Na2. Principales eventos extremos que han afectado el pais

PERODASY DANDS | HURACANMITCH | TORMENTA DA | TORMENTAAGATHA DEPRESION
1998 2009 2010 TROHCAL 12E
2011
Fallecidos 240 198 12 34
Afectados 84,000 122,000 120,000 500,000
Albergados 55,000 4,200 14,800 56,000
Uuvia maxima 861mm 483mm 672mm 1,513mm
aaimillada
Uuvia promedio 472mm 248mm 274mm 747mm
Nadonal
USD$388.1 US$239.19 USD$112.1millones UsD$902.3
Dafios y pérdidas millones millones 0.5%del PIB millones
edimadas 3.26%del PIB 1.1 %del PIB 4.25%del PIB
Pé&didasde granos Dafiosen Dafiosen Dafiosen
badcos,caé, aia | cosehadegranos cultivosdegranos | cultivosde granos
de azicarpor basicosy cultivo de basicosy otros béasicosy otrospor
Agricultura UD$112millones caféUsD$27.5 USD$11.4millones USD$105.3
millones(11.5% de (10.2% dedafios millones(11.7%
dafnos totales) totales) del total)
Puentes 10 destruidos 24 cdapsados 25 dafados 8 cdapsados
68 dafados 55 dafados 26 dafados
Viviendas dafaday 10,372 2,350 8,272 8,118
en riesgo
Dafiosen careteras | Dafiosen 60%de 132 arreteras 61 arreteras 40%de lared vial
lared vial
Escudas 405 111 378 947
Dafiadas
Establecimientos de 20 28 20 19 hogpitales
salud 238U. desalud

Fuente: MARN yCHP

Con base en los andlisis afectacionesausaas por los tres fenébmenos climaticos extremos entre

2009y el 2011 (Ida, Agathd@grmenta 12E), las pérdidas en agricultura representantre el 10.2
y el 11.7% de los dafios totales causados por dichos fenOmdfostérminos monetarios
representaon entre 112 y 902 millones de ddlardsn estoscélcules no se cuantifican efectos

colaeralescomola reduccion dda demanda de mano de obra para cosecha, las actividades de
transformaciéon ycomercio de eas cosecha®l incrementode la migracion del campo a la ciudad,

la seguridad alimentaria.
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Tabla Na@3. Principalesdesastres asociadaal clima en los Gltimos 2afios(1934-2015)

Tioo de desastre Ocurrencia Total Total afectados| Dafios totales| Porcentaje de los
P muertos | vy lesionados (US$ miles) | dafios totales (%)
Sequias 6 1100,000 320,400 97
Epidemias 10 517 86,951 i
Inundaciones 16 678 429,342 1281.500) 38.8
Deslizamientos de tierr 2 44 - i
Tormentas 15 855 263,561 1702,810 515
49 2094 1879,854 3304,710

Fuente: http://www.emdat.be/advanced_search/index.html (Last data update: 19/07/2016)

La base dedatos EMDATegistralos primeros desastresn 1934, y desde esafio hasta 2015,
reporta 50 fenémenos extremos asociados al clima en El Sal¥.afstos desastrdsan causado la
muerte a 2094 persona, lesioresy afectaionesa 1879,854persona, y pérdidasecondémicaspor
US$ 3,304.71 millones, de los cuales el 8@fmporafectacionesle inundaciones y tormentaSolo
en los ultimos 20 afos (192®15),el EMDATeporta dafios por ebrden de US$,023.71 millones,
para un promedio dé¢5119 millones por afio.

El indice devulnerabilidadprevalente

De acuerdo al estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) er2 €lGi&l
Salvadoes el tercer pais camayor vulnerabilidad prevalente entre los 14 paisgémoameicanos
evaluado®’. Los mas vulnerables sd¥icaragua y Jamaica. Este indice estd compuesto por tres
indicadores que reflejan: la exposicion y susceptibilidad det'piidragilidad socioeconémitiay

la falta de resiliencfd

39 A los fenémenos presentados en la tabla se adiciona un evento de temperatura extrema para el afio 2006

40 Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, México, Per(, Republica
Dominicana y Trinidad y Tobago.

41 Losindicadores de exposicion y susceptibilidad son: i) ES1. Crecimiento poblacional, tasa promedio anual
en %, 2) ES2. Crecimiento urbano, tasa promedio anual en %, iii) ES3. Densidad poblacional en personas por
area (cada 5 km2), iv) ES4. Porcentaje de pidrlapobre con ingresos menores a US$ 1 diario PPP, v) ES5.
Stock de capital en millones de délares por cada 1000 km2, vi) ES6. Valor de importaciones y exportaciones
de bienes y servicios como % del PIB, vii) ES7. Inversion fija interna del gobierrmpoomentaje del PIB, viii)

ES8. Tierra arable y cultivos permanentes en porcentaje del area del suelo.

42 Los indicadores de fragilidad socioeconémica son: i) FS1. indice de pobreza humdnalegHirforme de

desarrollo humano, ii) FS2. Dependencia dedblacion vulnerable de la poblacién en capacidad de trabajar
(15-64), iii) FS3. Desigualdad social, concentracion del ingreso medida con base en el indice de Gini, iv) FS4.
Desempleo como porcentaje de la fuerza total de trabajo, v) FS5. Inflacion, senebael costo de los
alimentos en % anual, vi) FS6. Dependencia del crecimiento del PIB de la agricultura, en % anual. FS7. Servicio
de la deuda como porcentaje del PIB, viii) FS8. Degradacion antropogénica del suelo (GLASOD)

43| os indicadores de falta desiliencia son: i) FR1. indice de desarrollo humano, DHI [Invertido], i) FR2. indice

de desarrollo relacionado con género, GDI [Inv], iii) FR3. Gasto social; en pensiones, salud y educacion, como
% del PIB [Inv], iv) FR4. indice de gobernabilidad, inadd de Kaufmann [Inv], v) FR5. Aseguramiento de
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El estudio define un indéade Vulnerabilidad Prevalente dentro del sistema de indicadores de riesgo
Indica queen la medida en que la ejecucion de acciones de prevencion, preparacion y transferencia
de riesgosseaefectiva hace que el riesgo disminuylor el contrario, cuand@stas acciones no
existen 0 no son suficientemente efectiyasriesgo aumenta. Esta medicidn puede ser de utilidad
para los ministerios de vivienda y desarrollo urbano, ambiente, agricultura, salud y bienestar social,
economia y planificacion.

La medidn del indice de prevalencia ratifica la relacion riesgesarrollo, pero también pone de
manifiesto la conveniencia de explicitar las medidas de adaptacién al cambio climatico y reduccién
de riesgos, dado que las acciones de desarrollo no reducen atitamm&nte la vulnerabilidad. El
estudio concluye que El Salvadegmo otros paises, puede presentar pérdidas notables y su
resiliencia econdémica es insuficiente para atenderlas.

Segln el monitor devulnerabilidad climatica, publicado por DARAos costos econdémicos
adicionales para El Salvadar el afd2010 yproyectados al 2030, son:

infraestructura y vivienda como % del PIB [Inv], vi) FR6. Televisores por cada 1000 habitantes [Inv], vii) FR7.
Camas hospitalarias por cada 1000 habitantes [Inv] y viii) FR8. indice de sostenibilidattainiss [Inv].
4 INFORME COMPLETO EN WWW.DARAINT.ORG/CVM2
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TablaNo 4. Costos Economicos adicionales 264030, para El Sahdor

Causa del costo econémico .
Vulnerabilidad

Costos Econdémicos Adicionales
(Millones USD PP

adicional
2010 2030
Desastresasociados al clima 2010 | 2030
Sequia 10 70
Inundacioney deslizamientos 1
Tormentas 250 1,750
Incendios forestales
TOTAL 260 1,821
Cambio de habitat
Biodiversidad 15 100
Desertificacién
Holas de calor 20 300
Productividadaboral 950 7,500
Aumento nivel del mar 55 300
Agua 150 1,000
TOTAL 1,190 9,200
Stress industrial
Agricultua 60 500
Pesca 85
Forestal 75
Hidroenergia 35
Turismo
Transpore
TOTAL 75 695
Total por clima 1,525 11,716
Simbologia

Agudo

Severo

Alto

Moderado

I Bajo |
+ | Creciente
- Decreciente

4 Purchasing power paritfparidad del poder adquisitivo)
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http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Drought
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Floods%20and%20Landslides
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Floods%20and%20Landslides
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Desertification
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Heating%20and%20Cooling
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Labour%20Productivity
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Labour%20Productivity
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Agriculture
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Forestry
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Tourism
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Transport

Efectos diferenciados dms impactos detambio climético

Los sectoresnas pobredde la poblacion, principalmente rurales, presentan alta predisposicion a
sufrir efectos adversos, por las caracteristicas fisatarales del pais, la vulnerabilidad del territorio

y lasparticularidadesnternas de sus sistemas sociales. Como expresida dobreza y su relacion
con la vulnerabilidad destanai) infraestructura habitacional débil) sistema de agua potable con
déficit acual y proyectado, iii) sisistemas de alcantarillado o insuficientad,on altos indices de
enfermedades, varmvinculadas a la calidad del agus;on economias familiares con desigualdad
de ingresos, sociales y de génercon familias con economias pobygsvii) conbajos niveles de
sensibilizacion y conciencia de la problematica ambiental. Estos faswaggavan por la falta de
ordenamiento territoriaJ lo que coloca a las comunidades rurales en situacién de alta
vulnerabilidad.

Ladesigualdad de génertiene un impacto negativo en la gestion de la tierra 'y de las plantaciones
agroforestales principaimente porque &s comunidades rurales son vulnerabletas amenazas
climatologicas. Por tantcegs valida la recomendacion de tener en cuenta a las mujenedes,
indigenas, discapacitadagtc*®, en los programas dereduccién de riesgos por desastres,
destacandcel impacto diferenciad@n las mujeres

Un comun denominador de los riesgos del pais y sus mecanismos de adaptacion, consiste en su
relacién intrinseca con la gestion integral de cuencas hidrogréficas. Muchos de los efectos
hidrol6gicos documerdos, se refieren a un mal manejo de cuenca

Para analizar lginculacionentre gasto en cambio climatico y los niveles de rigsgdautilizado
una forma sencilla de jerarquizarlos bajo el sigwegmiocedimiento:

i. Identificacién del riesgo por parte de una fuente confiable, preferiblemente por el IPCC.
ii. Identificar la magnitud de sus efectos utilizando tres criterios basicos: nimero de muertos,
namero de afectados y pérdidas econémicas.
iii. Segun losiveles de afectaciongsaracada criterio, se le asigna una valoracion de alta,
media y baja, comparandolos entsé
iv.  Posteriormente, segin la magnitaie cada criterio, se le asigna una magnitud acumulada
Los riesgos de mayor magnitadumuladagpresentan los niveles mas altde cada criterio
utilizada
v. s posibles combinaciones determinaran los otros niveles de magnitud.
Esta jerarquizaciorealiza una valoraciécomparativamuy preliminar de la magnitud de los riesgos
con los gastos publicgmraprevencion. Seguramente, este tema requiere magwestigacion.

46 Foro de Muijeres para la integracion CA; 2010; Aportes desde las mujeres de Centroamérica a las politicas regionales
sobre cambio climato
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Tabla Nob. Jerarquiacion de logiesgossegun magnitudpara El Salvador

Pérdidas Ly .
Riesgose impactosrecurrentes vidas afec;?jrasso nasd' Perdidas Magnitud
9 P 2 (Lzele econOmicas| Acumulada
humanas de vida y salud)
Descripcién de la vulnerabilidad y riesgo Magnitud de cada criterio Clas.e de7
magnitud*
1. Huracanes y tormentas tropicales Alta Alta Alta
I2. Inun_dgmo_r!es en zonas urbanas y rurales debi| Alta Alta Alta
a precipitaciorextrema.
3. Deslizamientos de tierra en zonas urbanas y . . .
rurales a causa de la precipitacién extrema. Baja Media Media
4. Menor produccion y productividaahricola por
sequia, erosiérinundaciones, enfermedades, Alta Alta Alta
plagascon efectosobrela seguridad alimentaria.
5. Pérdidas de recursos forestales y biodiversida
inducidas por incendios forestales sobre la . . .
integridad de los ecosistemas, sus servicios eco Baja Media Media
sistémicos y su consecuente valor delapiedad.
6. Mayor restricédn de agu&®. Reduccion sustancii
en la disponibilidad de agua fluvial y subterranea
combinada con una mayor demanda de agua. Alta Alta Alta
También incluye efectos por sequias prolongada
7. Difusion y cambios en la incidencia y distribuci
geografica déasenfermedades transmltldas por Alta Alta Alta
vectores y por el agua, debisla cambios en la
temperatura y lgrecipitacior®.
8. Aumento del nivel del mar y afectacion de la . . . .
infraestructura. Baja Baja Media Media
9. Afec_tamones a los ecosistemas marinos y en | Baja Media Media Media
poblaciones de pecé%
10. Pérdida de productividad labotal Baja Alta Alta Alta

Fuente: Elaboracion propiaon base en estudios previpsincipalmente del IPCC.

4TMuy alta: equivale a 3 altas; Alta: equivale al menos dos altas; Media: al menos dos de tres medias.
48|PCC; 2014; V informe Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Resumen para responsables de politicas

4“9 El informe del IPCC; 201mpgdactos, adapteion y vulnerabilidad. Resumen para responsables de politicas
identifica para la region de Centroamérica, iusion de las enfermedades transmitidas por vectares un

nivel de confianza altdPagina 24; Recuadro Riesgo clave para América Centrabyrdel

S0 El informe del IPCC; 2014; Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Resumen para responsables de politicas
identifica para la region de Centroamérida,erosion costera y ecosistemas marinos, con un nivel de confianza
alto. P4gina 32. CuadRRP.AlseccibrAmérica Central y del Sur.

5L El informe del IPCC; 20lipactos, adaptacion y vulnerabilidad. Resumen para responsables de politicas
identifica losriesgos de pérdida de capacidad de trabajo y menor productividad laboral en las poblaciones
vulnerables; y mayores riesgos de enfermedades transmitidas por los alimentos y elcaguannivel de
confianza muy altoPagina 19, Referencia: Salud humana.
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Los diferentesestudios revisados coinciden que El Salvador es urafiafeentevulnerable a le
efectos del cambio climaticdNo obstante existen poos estudiose informacion sistematizada a
nivel nacional que identifique, dimensione y jerarquice la magnitud de las principales
vulnerabilidades y riesgpg que ademaspermita orientarcon precisiéaspoliticas y estrategias
al gasto publico en cambio climaticoprrelaciorando las vulnerabilidadeson las pérdidagpor
efecto delcambio climética Lospocosestudiosque se pueden encontrar, son los gae han
realizado por la ocurrencia de fendmenextraordinarics, algunoslimitados a una region
determinada del pais.

Para ate estudicseha realizado una revision de informacion secundaria, con la finalidad de asignar
alguna magnitud a los riesgos vy jerarquizarfmera posteriormente vincularlos al nivel de gasto,
valorandosuconsstencia ante cada riesgo.

La mayoria déa informacionse concentra en diez principales riesgos, diferenciando entre estos
niveles de impacto actual y potenciales, como es el caso del monitor de vulnerabilidad cldeatica
DARA Internacional, que proyecaastos econémicos adicionalgmra el afio 203.

Del ejerciciaealizadoen este estudipcincode los diez principales riesges el paisoncalificados
en magnitud muy alta, porque intervienencriterios depérdidas de vidas humanas, cantidad de
afectados y pérdidas econdmicalsh riesgoesasociadoconalta magnitud y cuatr@aon magnitud
media.

Conrelaciona las pérdidas econdmicaks estudios de impactee han realizadparticularmente

para eventos extraordinariamohuracanes y tormentas tropicaleynvaloraciones econémicas

muy precisas. En menor medida se ha cuantificado la magnitud de los efectos de otrosasgos

la sequiaque representa un riesgo menos extraordin&figero que vistode forma acumulada
puedetener igual 0 mayor magnitud que los otros, por los efectos desencadenantes que genera en
la economia ¢n la vida de lafamilias ruraleslonde seconcentran los mayores niveles de pobreza

El ejercicio no pretende calcul@ostos orecursos neces&s para atendem adaptarse aun
determinado riesgpno obstante, aspira tener una primea aproximacion dda inversion publica
del 2011 al 201%®on algun criterio de magnitud de los efectos reales del cambio clim@tieo,
ademasbrinde pistas para eagtliar alternativas de asignacién de recurguera enfrentar el
fendmeno climatico

Los impactos derivados de los fendbmenos mas importantes registrados y cuantificados a nivel oficial,
presentanun subregistro de fendmenos de baja intensiddols cualegvolucionan o se intensifican

en relacion direct@on d aumento de temperaturag laabundancia o ausencia de precipitaciones

En el mediano y largo plapoeden tener un impacto importante en términos econdmicos.

Mas alla de la precision de la cifradiios opérdidas anualeda magnituddel riesgoevidencia la
necesidad de atendeide manera mas estructurada y sistematit@s fenémenos asociados al
cambio climatico y su incorporacion en las finanzas publiEato permitiradirigir esfuerzos
ordenads, eficacesy sisteméatios hacia el reforzamiento de la capacidad de adaptagice
respuesta inmediata

La atencion al cambio climatico podria replantear una reflegiggconlleve a laevision yajustes
a modelo de desarrollo del pais. Su contribucidimima a las emisiones de GEI, no justifica
continuar con un modelo que incremenias emisionesLaadaptacion es una condicidsinequa

52 Algunos autores lo califican impactos silenciosos.
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non de crecimiento econdémico, con menores pérdidas anuales y acumuladas por efectos del cambio
climético, que requiaan inversion publicaelevanteparalareducciénde sus efectos negativos

Del andlisis de vulnerabilidad, riesgos e impactos, se infieren dos grandes requerimientos: i) la
necesidad deeforzar elproceso de registros sistematicos de informacion de lekdidad y cambio
climatico y sus efectos sobre los diferentes sectaleda economiague permita profundizar y
precisar los esfueps de gastos public@snivelde pais, y ii) la necesidad daticiparsea reducir
problemas y costos evitadogue pueden sermayores e incrementalesn el futuro.

El andlisis de los diez riesgos e impactos, refuerza el criterjae la atencion al cambio climatico
requiere esfuerzoterinstitucionales dransversales mas que sectorialesies éstos Ultimosio
estan aseiados a institucion o entidad en particular

Este andlisis de CPERelprimer paschacia unmayorconocimiento de los tomadores de decisiéon
y los equiposde profesionales institucionales, principalmente del MHCP y los ministerios
mayormente vinculados a la tematica ambiental y climatica.

En su articulo 117alConstitucién de la Republice El Salvadompone al Estado el deber de
proteger los recursos naturales, la diversidad e integridad del medio ambiente para garahtizar
desarrollo sostenible. A la vez, declara de interés social la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que
establezca la ley.

Esta Ley, complementada con al menos 29 leglexionadas al medio ambiente, uso y manejo de
los recursos natural&% conformanun conjunto deinstrumentos legalegue aborda la tematica
ambiental y que determinael nivel de competencias, atribuciones y responsabilidades de las
entidades del setor publico en la materia. Este mansormativo nacional es relativamente reciente

y se corresponde con lareciente preocupacion sobre los problemas del medio ambiente y

53 Ley Agraria (1941), Ley de Fomento Agropeicu(1961),Ley de Riego y Avenamiento (197Qgy de
Certificaodbn de Semillas y Plantas (19711¢y sobre control de pesticidas, fertilizantes y productos para uso
agropecuario. (1973)Ley sobre Gestion Integradde los Recursos Hidricos (198Lgy defomento y
desarrollo ganadero (1984)ey de Creacion del Distrito de riego y avenamaier? 3 Lempag Acahuapa
(1986),Ley del Fondo Ambiental de El Salvadb®94) Ley de Conservacién de Vida Silvestre. (1,9%Y de
2Sanidad Vegetal y Animal. (1995ey de Medio Ambiente. (1998) sus reformas (2012).ey de la
produccién, industrializaciéon y comercializacion de la agroindustria azucarera de El SalvadorLE06&)
Semillas (2001),ey General de Ordenacién y Promodi@Pesca y Acuicultura.Q@l), Ley Forestal. (2002),
Ley de Areas Naturales Proteéas (2005)Ley de Ordenamiento Pesarrollo Territorial. (2011),ey de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvadoiog deunicipios aledafios.
(1994),Ley de Prteccion Civil, Prevenm y Mitigacion de Desastre005) Ley de Creacion del Fondo de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres. (2008y de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados. ANDA (19&gy de la Comisiéndgjutiva Hidoeléctrica del Rio Lempa (1948),
Ley del Fondo de Inversion Social. FISDL (;1e@80)reformas Ultimas de 1996ey Organica de la Comisién
Ejecutiva Portuaria Autdbnoma. (196%ky de creacion del Centro Nacional de Tecnolégi@pecuaria y
Forestal. (1993)Ley del Fondo de Inversion Nacional en Electricidad y Telefoniall F19€8),Cddigo
Municipal (1986y Ley Orgéanica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (1987).
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desarrollo sostenibleEn el anexo 1 se presenta una sintesis del marco normativarédgelbnado
al medio ambiente yl cambio climatico.

Laagenda y dinamica internacional para el establecimiento de compromisos mundiales en materia
ambiental, suponghasta la fechda suscripcion de al menos 19 instrumentos, entre ellos: Convenio

de Vena para la Proteccion de la Capa de Ozono de 1988; Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético d892; Convenio sobre la Diversidad Biolégiledl993; Convencion de

las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y Sdquia94; Convenio de Estocolmo

sobre Contaminantes Organicos Persistental 2004; Protocolo de Montreal, relativo a las
Sustancias que agotan la Capa de Ozdad 989 y Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de

las Naciones Unidas sobre el Camblionaticq del 2005(Vermayor detalle emAnexo?2).

Desde 1994afio en que El Salvador ratifica la Convencién de Cambio Climético, hasta 2009, esta
agenda existia Unicamente en la cartera de AmbieBdsicamente ateniicompromisos asumidos

en el marco @ las diferentes Conferencias de las Partes (COP) de la CMINp&I€suscribio en

1998 el Protocolo de Kiotgy present6 la primera Comunicacion Nacional a inicios de los afios 2000.
No obstante, hasta el 2009los esfuerzos nacionales essta materia fueron limitados H
desconocimiento del fendmeno climético era generalizado y pdmapreocupacion por observar
sistematicamentesu evolucion y sus impactos e territorio. Enel afio 2012, La Ley de Medio
Ambientesufrereformas para incluir disposiies referentes la atencion del Cambio Climatico.

Estos instrumentos internacionales que adquieren el status de legislacion aplicable y
complementaria a la normativa naciondkfinen la actuacion en materia ambiental y constituyen
parte del entramado normativo e institucional para que la gestion publica promueva el desarrollo
sostenible.

H analisis del marco nacional e internacional indica qumai cuenta connanormativaambiental
propia y ha suscrito numerososnveniosy protocolosvinculantes en la materidlo obstante gstos
instrumentos se caracterizame manerageneralpor su bajo nivel démplementaciénefectiva
debido al escaso conocimienteentre los actores nainales involucradgsy la capacidad
institucionalinstaladague todavia no esta en condicionesghrantizar su cumplimiento.

Otro elemento que caracterida agenda de implementacién de la normativa ambiergalque su
ejecuciéndescansa en el apoyo téico internacionalgspecialmenteal MARNy aotros sectores
clave Losrecursosson escasogara aplicar la normativa nacional ycumplir compromisos
internacionales

Hasta ahorahan sido los instrumentos internacionales de financiaabulesarrollo sostenible,
convencionesy otros, los que han facilitadeondicionesy recursospara poneren marchaalgunas
accionesestipuladas en la normativa ambienta\ raiz de los recientes eventos extremos, se
evidencia @ los ultimoscinco afilosun mayor esfuerzo sisteméticoestructural y preventivalel
Estadgpara enfrentar los efectos del cambio climéatico.

El analisis del gasto publico e institucionalidad del clima, representa una oportunidad para brindar
mayor consistencia y articulaci@le lasvoluntades politicas naciored einternacionaés tanto en

gastos publicogomo enrecursosexternospara el desarrollo sostenible del paks. importante
dimensionaresteesfuerzo inicial de analisis del gastdomar dela experiencia de otros paisearp
alcanzamejoresniveles de precision en la planificacion, ejecucion y evaluacion del gasto climatico
Dentro de ests esfuerzos basicosecesariose destacala implementacién de un clasificador, la
elaboracion deflujos de inversion y financiamientolimatico para sectores clayeomo una fase

piloto para alcanzar cobertura a las principales instituciones del pais.
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Elpais ha generado instrumentos de Politica Publica para atender el tentardblo climatico,
talescomopoliticassectorialesgstrategiasy programas

t N} St D206ASNY 2PlaR Quinguenal d¢ Degerrii@ MORD1%5 €1 Salvador
productivo, S RdzO | R2 > &Qm) EsZtpxdipal instrumento de politica publica para el
periodo, y la base para la construccion e implementacién del Sistema Nacional de Planificacion
(SNP). EL PQD establece prioridades y la orientacion de mediano plazo pdnairlstracion
publica.Sumarco conceptual se basa en el conceptoEéduenvivir, donde el desarrollo no se
concibe como un proceso Unico, lineal y centrado en el crecimiento econémico. Bajuueste
concepto, el desarrollo es integrgilural y, en onsecuencia, debe incorporar lasmensiones
cultural, social, politica, econémica y ambiental del bienestar.

Este nuevo paradigma del desarrollo se expres@ éineamientos centrales orientadores de la
gestion publicai) Bienestar subjetivo y materiade las personasi) Convivencia pacifica y segura
y iii) El Estado y la economia al servicio del buen vivir y en armonia con la naturaleza

Adicionalmente, el PQD planté@s siguientes enfoques:

Enfogue de Derechos Humanosrienta la oferta de prograas y servicios publicos hacia el
cumplimiento de los derechos de las personas, para determinar de qué manera la inversion publica
y los modelos dentervencion contribuyerna reducir brechas que afectamegativamentea la
poblacion erdistintas areas.

Enfoque de Génernpenfoque de igualdad desde [eerspectiva de génerccomonueva formade

mirar la realidad de manera desagregada, teniendo en cuenta las necesidades e intereses
especificos de mujeres y hombrégterminados por sus roles tradicionales, caiii material y su
posicion especifica de génerque hax determinado la valoracién, reconocimiento y acceso al
poder.

Enfoque de Ciclo de Vidgara analizar y disefiar politicas publicas, que reconocen el proceso
evolutivo de lagpersonas ersusdiferentes etapaglel desarrollo fisicy psicosocial.

Bajo ese marca@l PQD define a3 prioridades estratégicade la gestién dajobierno:

® Estimular el empleo productivo a través de un modelo de crecimiento econémico
sostenido
(ii) Impulsar la educacién con losién y equidad social

(i) Fortalecer efectivamente la seguridad ciudadana.

Para hacer realidad estos objetiveGobierno de El Salvador establéxesiguientesineamientos
relacionadoonsuestrategia de financiamiento del desarrollo

Lineamientosde politicafiscal que se enfocaen cuatrograndes principios.

(i) Una politica fiscal sostenible que propilsiénversion, generacion de empleo digno y crecimiento
inclusivo

(ii) Consolidacion de un sistema tributario integtahsado en los principsode justicia, equidad y
eficiencia

(iii) Endeudamiento publico externo e interno, responsable y sostenible

54 Plan Quinquenal de Desarrollo 262819 (PQD 2012019)
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(iv) Desarrollo e institucionalizacion de herramientas de gestion y planificacion fiscal

Lineamientos para lanversiénpublicay elgastocorriente, enfocalosen doselementos centrales:
(i) el desarrollo de inversion publica productiva y eficiente, y (ii) la busqueda de la calidad e impacto
del gasto corriente.

Lineamientos para la movilizaciébn de recursaliernativos, basados en la promocién dea
cooperacion internacional no reembolsable, efi@neada a las prioridades del pajisl impulso
anuevas fuentes de financiamiento.

Considerando lenarco conceptuadle enfoques y prioridades estratégicasgebiernotrabaja en el
disefio e implerantacion de un sistema nacional de planificacidgaraarticular el plan de desarrollo
con el proceso presupuestarigoyiorizarla inversion publica. Es un proceso lento y complegoo
se aspira a mejorar los procesos de eficiencia y eficacia de Iesidwepublica como motor del
desarrollo socieeconémico del pais.

Prioridades PQD 2012019 y Agenda de Cambio Climatico

Las prioridades dgbais se plasman en la planeacion quinquenal ZB¥0, estableciendoll
objetivos prioritarios En sintesis, el PQilantea la gestion publica orientada a promover el buen
vivir, que implica posicionar a las personas enegitro dela politica publicaendesarrollar sus
capacidadesfortalecer el tejido social da comunidad en la que se desenvuelven y reconcdiar |
relacion entre el Estado, &conomia ya naturaleza.

Tabla No6. Plan Quinquenal de Desarrollo 2022019 y Agenda dednbio Qimético

Objetivo Estrategias Estrategia 'y Metas
Agenda CC
Objetivo 1. Dinamizar|E.1.1. Diversificacion de la matriz Adaptacion |wL y O NB oA 85/%ein NJ
la economia nacional |productiva con énfasis en la produccion promedio, el auto
para generar de bienes y servicios transablgda abastecimiento de granos bésiq
oportunidades y seguridad alimentaria. Incrementar la produccién de

energia renovable en un 15 %,
con respecto al total de energia
producida.

w ! dzYSydatk Nt
doméstica en un 15 %, con
respecto al PIB.

w !dzYSydl NIt
E.1.3. Fortalecimiento de los niveles de| Adaptacion (inversion pakita en un 70 %.
soberania y seguridad alimentaria. w DSYSNI NI dzy |

E.1.4. Diversificacién de la matriz Mitigacion |turismo al PIB de 6.6 %, al 201
energética priorizando las fuentes
renovables y sustentables.

prosperidad a las
familias, empresas y ¢
pais.

E.1.2. Desarrollo de las capacidades Adaptacion
productivas y competitivas de las
medianas, pequefias y micro empresas
(MIPYMES) y su articulacion a las
dinamicas de la economia terriial,
nacional e internacional.

E.1.5Desarrollo inclusivo en los Adaptacion
territorios, con base en sus vocaciones
ambientales y potencialidades
productivas.

E.1.10. Desarrollo del turismo sostenibl{ Adaptacion
a9t {Ff@FrR2NY dzy R
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Objetivo

Estrategias

Estrategia y
Agenda CC

Metas

Obijetivo 2. Desarrolla
el potencialhumano
de la poblacién

E.2.2. Modernizacion y blindaje de la
infraestructura y equipamiento de los
centros educativos.

Adaptacion

salvadorefia.

E.2.5. Impulso de la innovacién, ciencia Adaptacion
tecnologia.
Obijetivo 4. Asegurar |E.4.2. Ampliacién progresiva de la Adaptaciéon |uReducir lamortalidad materna

gradualmente a la
poblacion salvadorefig
el acceso y cobertura
universales en salud

cobertura de salud a toda la poblacion y
prestacion integral de servicios de saluc
oportunos, accesibles, asequibles, efice
y de calidad.

con calidad.

E.4.4. Fortalecimiento de la investigacid
cientifica en salud y formacion continua
del talento humano

Adaptacion

por debajo de 35 por 100 000
nacidos vivos.
w alyiSySNI dzyt
mortalidad infantil de ocho por
mil nacidos vivas

al yiSySNJ t I
vacunacién del programa
nacional de inmunizaciones ent]
el 90 % y 95%

Objetivo 5. Acelerar €
transito hacia una
sociedad equitativa e
incluyente.

E.5.2. Fortalecimiento de los programas
de erradicacitrnintegral de la exclusion y
la pobreza.

Adaptacion

w WSRdzOANI Sy
porcentuales la pobreza extrem

Objetivo 6. Asegurar

progresivamente a la
poblacién el acceso y
disfrute de vivienda y
habitat adecuados.

E.6.1. Mejoramiento y ampliacion de log
mecanismos financieros de produccion
acceso a vivienda, suelo urbanizable y
hébitat adecuado, acorde con las
capacidades econdémicas y necesidade;
las familias, con énfasis en grupos
prioritarios y en quienes viven en
condicién de pobreza

Adaptacion

E.6.2.Reduccion de las brechas de calic
de vivienda y hébitat que existen entre ¢
area urbanarural y territorial

Adaptacion/
Mitigacion

E.6.3. Fortalecimiento del maréegal y la
institucionalidad vinculados al habitat y
vivienda.

Adaptacion/
Mitigacion

Disminuir el déficithabitacional
cuantitativoen dos puntos
porcentuales.

Disminuir en tres puntos
porcentuales el déficit cualitativ
de vivienda.

Aumentar la cobertura de acceg
a energia eléctrica en al menos
dos puntos porcentuales.
Aumentar lacobertura de acces
al agua potable en al menos do
puntos porcentuales

Objetivo 7. Transitar
hacia una economia

E.7.1. Avance en el ordenamiento
sustentable de los territorios.

Adaptacion

sociedad
ambientalmente
sustentabley
resiliente a los efectos

E.7.2. Gestion integral y seguridad hidri
para la calidad de vida y el desarrollo
econdmico inclusivo y equitativo del pai

Adaptacion

del cambio climéatico.

E.7.3. Reducciéde los niveles de
contaminacion e insalubridad ambiental
para contribuir a mejorar la salud de la
poblacion y el funcionamiento efectivo ¢
los ecosistemas.

Adaptacion/
Mitigacion

Reducir en un punto porcentual
del PIHas pérdidas econémicas
originadas por la variabilidad
climética en el sector
agropecuario.

Aumentar en 20 % la cantidad (¢
municipios en situacion de riesg
gue tengarsistemas de alerta
temprana.
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Objetivo Estrategias Estrategia y Metas

Agenda CC
E.7.4. Reduccién de la vulnerabilidad Adaptacion |Restaurar 10 000 hectareas de
ambiental y socioecon6mica anles bosque salado y de ecosistema
efectos del cambio climatico y los aledafios.
fenébmenos naturales, con lo cual se Renovar un 30 % del parque
aumentaria la resiliencia de los territoric cafetero, con lo cual se

aseguraria su resiliencia al
cambio climatico.

Reducir en un 10 % el nimero
especies amenazadas o en
peligro de extincion.

Disminuir en un 25 % el consun
de sustancias que agotan la ca

E.7.5. Restauracion y conservacion de | Adaptacion
ecosistemas degradados con alto valor
ambiental, social y econémico con la
participacion activa de la ciudadania.

de ozono.
Obijetivo 11. Avanzar |E.11.2. Construccién de gpbiernocon Adaptacion |Lograr que El Salvador mejoe
hacia la construccién |capacidad de planificar y gestionar el cincopuntos la posicién en el
de un Estado desarrollo, y una administracién publica Barémetro de la Funcion Puablic
concertador, centradg profesional que garantice el acceso y la Lograr qe el 100 % de las
en la ciudadania y calidad en la prestacion de bienes y entidades del Organo Ejecutivo
Crientado a servicios publicos. cuenten con mecanismos y
resultados. espacios institucionalizados de

E.11.3. Dinamizacién del desarrollo loc{ Adaptacion
territorializacion deEstado para acercar
y hacerlo accesible a todas las persona|

participacion ciudadana
relacionados con el ciclo de las
politicas publicas.

E.11.4. Promocion de la participacion d{ Adaptacion
ciudadania como protagonista en la
gestién publica y la gobernabilidad
democrética.

Programasespeciales |Programa 4Ciudad aeroportuaria y conectividad estratégica regional.
Programa 5. Transporte del futuro para el Area Metropolitana de San Salvador: Sisten|
Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San SalvatiiRAS1SS

Fuente: Elaboracion propia en basP@D 20142019 Gobierno de El Salvador. 2014

El enfoque de gestidon de riesgo y cambio climatico en la ejecucion del PQREA®dsun marco
orientador de trabajo de la gestion publicgue aborda la agenda de cambio climéatico de manera
transversal. Lanterior implica queen la practica, el Estado salvadorefio esta movilizando una
cantidad importante de recursos pairaplementarlas estrategiaparalograrlas metas del PQD.

Al analizar los oncebjetivos prioritarios y sus respectivas estrategias yaseencontramos que el
Objetivo 7- Transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sustentable y resiliente a los
efectos del cambio climaticase enfoca directamente en atender la problemética del cambio
climatico. Esteobjetivo define claramentesus estrategias y metas enfocadas al ordenamiento
sustentable de los teitorios (E7.1) lagestion integral y seguridad hidrica para la calidad de vida y
el desarrollo econdémico inclusivo y equitativo del pais (Efa2)educcion de la vulnerabilidad
amhiental y socioecondmica ante los efectos del cambio climatico y los fendmenos naturales, con
lo cual se aumentaria la resiliencia de los territorios (E7.4)edtauracion y conservacion de
ecosistemas degradados con alto valor ambiental, social y econdn la participacion activa de

la ciudadanidE7.5)y, la reduccion de los niveles de contaminacion e insalubridad ambiental para
contribuir a mejorar la salud de la poblacion y el funcionamiento efectivo de los ecosigtemaps
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Asimismgal realizaun analisis profundo e incluyente sobre las variables y factores que caracterizan
la agenda del cambio climético en su dimensién de adaptacién y mitigacion, se ideanidittos 6
objetivos prioritarios del PQDue permitirianabordar y promover la liencia, medidas de
adaptacion y mitigacién y sentar las bases para una economia baja en carbpancéwsiramosel
Objetivo 1 de la agenda de cambio climéticoon sus estrategias orientadas a promover una
economia sosteniblecon atencion importantea la seguridad alimentaria, la diversificacion de la
matriz energética y el desarrollo territorial con vocacién ambiental.

El vjetivo 2 estdenfocado a promover el blindaje de la infraestructdeala educaciopublica y
las capacidades técnicas y teagitas del pais para potenciar su desarrollo.

H Objetivo 4 plantea enfrentar los desafios asociados a la salud publica fortaleciendo la capacidad
técnica.

H Objetivo 6 proyecta reducir la vulnerabilidad y riesgos de la vivienda y los asentamientos
humanos, promoviendo acciones estratégigaamitigar dichos impactos.

Finalmente el hjetivo 11 define claramentela participacion ciudadanaomo eje central del
proceso de formulacion e implementacién de las politicas publicas.

Todo loanterior muestrael ampliorango de acciémle la agenda climétigaen el marco del PQD
20142019 delGobiernode El Salvador. Obviamentedo ello depenéradel fortalecimiento de la
institucionalidad, su capacidad de gestion y del acceso a recursos pggaudaion de eciones.

H pais ha generadpoliticas sectorialesgstrategias yprogramasde Politica Publica para atender el
tema delcambioclimético. Las més relevantes sapPolitica Naional del Medio Ambiente (2012),

ii) Politica Forestal para El Salvador 2@030 iii) Politica Energética Nacional de El Salvador 2010
2024, iv) Estrategia Nacionale Medio Ambiente, ENMA (2012),B3trategia Nacionale Cambio
Climético, ENCC.(2013),E8trategia Ambiental de Adaptacién y Mitigacié@aahbiodimaticodel
Sector Agropecuario, @restal, Pesquero y Acuicola0(5) vii) Estrategia Nacional dBecursos
Hidricos. ENRH (2018)ij) Estrategid\Nacional de Saneamiento EN281(3) ix) Estrategia Nacional
de Biodiversidad ENB (2018) Plan Nacional de Camb@imatico. PNCQ@15), xi)Plan Nacional
de Gestion Integrada de Rarsos Hidricos. PNGIRH. (2016) Ptan Nacional de Implementacion
del Convenio de Estocotm(2012), xi) Centro de Monitoreo de Amenazas Naturales (20%%)
Programa Nacional deestauracién € Ecosistemas Raisajes.2013), xv) Programa Nacional para
el Manejo Integral de los Desech®élidos. 2010), xvi) Programa de Fortalecimiento de Gobiernos
Locales. BIRF 798 (PFGL) (2012), xvii) Propuesta de Politica de Ri&geramiento para El
Salvador (2011)y wviii) Propuesta Politica y Plan de Accién de Convivencidac&equia en El
Salvador (2003).

El Plan Nacional déambio Climatico (PNCC) lanzado en junio del 2@pfesenta elmarco de
trabajo orientador e integrador para desarrollar medidas de adaptacion o mitigacion desde el nivel
nacional allocal y desde la logica de adaptacion y la mitigacion. Juntos, el PNCC y el NDC,
representan los instrumentos centrales de politica lp#) para fortalecer la capacidad del pais de
enfrentar el cambio climéatico. ElI PNE&@nta conocho programas. En la practica, la actuacion de

las entidades publicas se deberd enmarcar en uno o varios de estos progsagiassu
competencia y atribuciénnstitucional, asi comel enfoque y modelo dentervencionque se
muestra en la siguiente tahla
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TablaNo 7. ¢ ComponentePrograma PNCdnstitucionalidad

Componente- Programa PNCC Institucionalidad responsable

;. Programa de incorporacion del cambio climatico y la re,d-ucuor] STPP, MARN. SAV

riesgo a desastres en los planes de desarrollo, en las politicas pul . _
o R ) L Todas las entidades publicas

y en la modernizacion de la institucionalidad publica.

2. Programade proteccion de finanzas publicasduccion de pérdidag
y dafiosasociados a los efectos adversos del cambio climatico.

3. Programa de manejo de la biodiversidad y los ecosistemas parg MARN, MAG, CEL, FISDL,
adaptacién y mitigacién al cambio climatico. Municipalidades

4. Programa de transformacion y diversificacion de las practicas y| MAG, FISDL,

actividades agropecuarias, forestales y agroforestales. municipalidades, MINEC

5. Programa de adaptacioén integral de los recursoddddral cambio | MARN, MAG, ANDA, CEL,
climatico. FISDL, municipalidades, MOP

MH, MARNVMCD

6. Programa de promocion de energias renovables, eficienciay | CNE, CEL, municipalidades
seguridad energética FISDIFINET, entidadgsiblicas

VMVDU, municipalidades
FISDL, MOP, FOVIAL
FSVFONAVIPO, MINEC, CEPA
MARN, MINED, MAGENTA,
municipalidades, MOP, MBC

7. Programa de desarrollo urbano y costero resiliente al climay b
en carbono.

8. Programa de creacién de condiciones y capacidades

Fuente: Elaboracion propia.

Cada programa esté estructurado ejes de acciorLa estructura del PNCC ha sido incorporada en
la herramienta de andlisik) que permiié vincular el gasto con cada programa del PNCC.

El Salvadgral igual quetodos lospaises de Naciones Unidage comprometiédurantela COP 21
celebrada en Parja presemar sus ND@or s siglas emglég, quesonsus compromisoparalos
proximos afioscomo aportea las metas globales para enfrentar el cambio climatico en el marco de
la CMNUCC.

El pais defini6 las siguiente®ndiciones para su implementacién(i) El pais mantiene una
estabilidad macroecondémica y una tendencia positiva de crecimiento econémico y de reducciéon de
la pobreza. (iiQue &istan los recursos financieros internacionales disponibles para apoyar los
compromisos mencionados, los cualésberan ser nuevos y adicionales a la ayuda oficial al
desarrollg asegurando no solo el fortalecimiento de las capacidades nacionaledasimtmén el
acceso adecuado a tecnologias, entre otro tipo de cooperaciomQié)ro se presente en el pais

en los préximos afigsun evento climatico extremo asociado al cambio climatico que provogue
perdidas y dafiqgsy obligue a orientar recursos financieros para la atencion del mismo ,yagae

vez, limite la disponibilidad de recursos propios para apoyar IBOC@/)Que ro enfrentemos un
suceso de impacto nacional que afecte directamente la asignacion de recursos financieros publicos,
restando financiamiento a temas priorizados para el ,pamo educacion, salud y seguridad. (v)
Que « facilite por medio ddos mecanismos que establezca la Convenabaccesa tecnologias

mas eficientes que contribuyan a alcanzar la reducde emisiones GEI propuestas en las CPND

Finalmente, se planteanlos medios de implementacién para laBIDC El pais cuenta con
instrumentos para canalizar recursos nacionales e internacionales necesarios para promover la
implementacion de ladNDCy todos los esfuerzos encaminados a promover la resiliencia y el
desarrollo bajo en carbono. Entre los medios de implementacion priorizalptantea: (i) acceso
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efectivo amecanismos ddinanciamientocomo elFondo Verde del Clima (GCF por sus siglas en
inglés) y (i) mecanismos tecnolégicos coeldCentroy Red de Tecnologia del Clima (CTCN por sus
siglas en inglés). Adicionalmente, Elv&dor, estard explorando la adopcién de modalidades de
gestion de recursos, tales como Canje de Deuda por Adaptaciéon al Cambio Climético para apoyar las
prioridades nacionales y otsanecanismos que le permitan canalizar recursos adicionales para
enfrentar sus compromisos.

Latablasiguiente nos muestran detalle estos compromisogjueimplican esfuerzos importantes
a nivel politiceinstitucional, social y econémico.
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TablaNo 8. Contribuciones Previstas Nacionalmente Determinadas prioritarias para enfrentar
los impactos observados y mitigar el cambio climéatit¢DC

1. Fortalecimiento del marcanstitucional y legal para la formulacién e implementacién sostenida de
CPND de Balvador

1.1.Preparacion, adopcion y entrada en vigencia de una Ley Marco de Cambio Climatico antes de

1.2.Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Implementacion efectiva de esta Ley antes dg
como instrumento habilitante de cumplimiemtle las acciones y contribuciones nacionales en adapta
mitigacion y control del cambio de uso del suelo.

1.3. Actualizacion de la Ley Urbanismo y Construccién, Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territ
Area Metropolitana de San Salvaggmdenormas y reglamentos de construccion antes de 2019.

2.Infraestructura

2.1.El Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMIEEprrollara y presentara antes del 2018 un p
inicial de adaptacion del Area Metropolitana de San Salvamono parte de la aatribucion nacional al
primer periodo de implementacion del acuerdo 2015, estableciendo el porcentaje asociado de red
RS SYAairzySa |t wnup O2y NBtlOAsy I dzyl NI
establecera las necesidadesoamdas de financiamiento, transferenciacnoldégica ydesarrollo de
capacidades para su implementacion.

2.2.El Salvadoelaborara anteslel 2019, un plan director para una gestion sustentable de las aguas |
en el Area Metropolitana de San Salvadmm enfoque de cuenca y énfasis en la reutilizacion del agu
Plan establecera las necesidades asociadas de financiamiento, transfasamobbgica ydesarrollo de
capacidades para su implementacion

2.3.En el periodo 2012025, El Salvador ejecugaimversiones en lagunas de laminacion para el cor|
de inundaciones del Area Metropolitana de San Salvador, con restauracion ambiental y social de €
Para el cumplimiento de la meta se estableceran los necesarios medios de implementacion geesas
fuera del alcance de las finanzas nacionales

2.4. El Salvador continuara ejecutando su plan masivo de obras de proteccién en todo el pg
restauracién ambiental y social de espacios.

2.5. El Salvadqrantes del 2018elaborara el diagnéstico de medidas estructurales y no estructul
relacionadas con infraestructura para la adaptacién al cambio climatico de areas urbanas (caso de
Area Metropolitana de San Salvador)

2.6.En el periodo 2018 2025 ElSalvadohabra puestoen marcha lasegunda etapa o fase del Sister
Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador (SITRAMS8Ndo su eje nortesur,

desarrollando un componente masivo de sensibilizacion social que asegure el involucrashidattano
para que alcance su maximo potencial de reduccion de emisiones. El Viceministerio de Tra|
presentard los estudios técnicos con la estimacion cuantitativa de ese potencial. Para el cumplimi
la meta se estableceran los necesarios medie implementacion que estuvieran fuera del alcance d¢
finanzas nacionales.

3.Recursos Hidricos

3.1.El Salvador promovera la implementacién efectiva de un marco normativo para la gestion int
de losrecursoshidricos antes de 2017.

3.2.En elperiodo 2021 2025 El Salvador reducird en un 20% las pérdidas de agua no factegidtiada
a nivel urbano en el afio 2015, asegurando una gestién mas eficaz y eficiente dgllagugjora en el
acceso justo, equitativo y seguro de todos los sectpasdacionales. Para el cumplimiento de la meta|
estableceran los necesarios medios de implementacion que estuvieran fuera del alcance de las

nacionales.
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3.3.En el periodo 202¢ 2025 El Salvador pondra en mardagrotecciory restauraciénmediante planes
apropiados de gestion, del 0 delas principales zonas de recarga acuifera identificadas en el
Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. Para el cumplimiento de la meta se estg
los necesarios medios de implemernitat que estuvieran fuera del alcance de las finanzas nacionale

3.4.En el periodo 202t 2025El Salvadomantendrael sistemade monitoreo y gestién sostenible d
todos los acuiferos costeros. Para el cumplimiento de la meta se estableceran los wscesalios de
implementacion que estuvieran fuera del alcance de las finanzas nacionales.

3.5.En el periodo 2024 2025 El Salvad@jecutara trebras de infraestructura hidraulica de importang
nacional para la conservacion de agua y regulaciéon deatesidie acuerdo a las necesidades identifica
en el Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. Para el cumplimiento de la
estableceran los necesarios medios de implementacion que estuvieran fuera del alcance de las
nadonales.

3.6.En el periodo 2018 2025 El Salvador pondra en marcha el proceso de descontamindeilsrios
Achuete SucioSequiabay Grande de San Miguel. Para el cumplimiento de la meta se establecer
necesarios medios de implementacién quewsstran fuera del alcance de las finanzas nacionales.

logro de la meta se identificardn e implementaran tecnologias y procesos de participacién ciud
principales actores sociales y del sector privado que promuevan la mayor reduccion de en
asociadas.

4. Agricultura, ganaderia y silvicultura.

4.1. Laspoliticasy leyes vigentes relacionadas con la regulacién de la actividad de estos sectore
revisadag actualizadas antes de 2019.

4.2.El Salvador presentara antes de la COP 22, nuetastificables de transformacion de su agriculty
tradicional para el periodo 2022025. Para el cumplimiento de la meta se estableceran los neceg
medios de implementacion necesarios que estuvieran fuera del alcance de las finanzas nacionales
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donde se rehabilitaran y conservaran las zomascosas, se estableceran corredores biolégicos medi
la adopcién de sistemas agroforestales resilientestsgansformacion de las zonas agricolas con pract
sostenibles bajas en carbono, y buscando la Neutralidad en la Degradacion de las Ereeate marco
se conservara la cobertura arborea actga¥r% del territori@ manteniendo las areas naturales, inclosd
los manglares, los sistemas agroforestales y las plantaciones forestales existentes. Ademas, se n|
las reservas forestales derbano, incrementando la cobertura en 25% del territorio, con sistel
agroforestales y actividades de reforestacion en areas criticas, como bosques de galeria, zonas d
acuifera, y zonas propensas a deslizamiento. Para el cumplimiento de estas saet¢atableceran lo
necesarios medios de implementacion que estuvieran fuera del alcance de las finanzas nacionaleg

4.4.E| Salvador presentara antes de la COP 22, metas cuantificables de erradicacion de la pract
guema de cafia y de transicidadia su cultivo sostenible y certificado para el periodo 202025.

4.5. El Salvador presentara antes de la COP 23 un plan de diversificacion de la agricultura y la

econdmica para la zona oriental del pais, a implementarse en el periodo¢Z0®, para impulsar s
resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico y orientar su desarrollo bajo en carbono.
cumplimiento de sus metas se estableceramlesesams medios de implementacion que estuvieran fue
del alcance de las finaas nacionales.

5.Energia
5.1.Actualizacion del marco legal relacionado y de la Politica Energética Nacional.

5.2.Antes de la COP 22, el sector de generacion de energia definird una meta de reduccion de e
de GElcon respecto a un crecimientdsy/ | OOA2y Sa O2yONBiGla RS YA
para el afio 2025.
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5.3.Antes de la COP 22, el sector de generacion de energia definird y alcanzara una meta de redy
emisiones de GEI para el afio 2025, a travéldmplementacion deprocesos y medidas de eficieng
energética; o bien, definird porcentajes de mejora de la eficiencia energética a nivel sectorial con r¢
a una linea de base establecida para el afio 2010, con relacién a un escenario sin acciones con
aumento de eficiencia para el afio 2025. La propuesta presentard necesidades de recurs
implementacién fuera del alcance de las finanzas nacionales.

5.4.Antes de la COP 22 el sector de generacion hidroeléctrica presentara un plan con metas a al
en elperiodo 2021¢ 2025, para la restauracion y adaptacion al cambio climatico de las cuencas
principales represas del pais y para la mejora de la resiliencia de la infraestructura hidroeléct
propuesta presentara necesidades de recursos de imptgacion fuera del alcance de las finanz
nacionales

5.5.Antes de la COP 22 el sector de generacion de energia eléctrica definira y se comprometera
meta de incremento de energia renovable para el afio 26@5nferior al 12% con respecto a laeggia
eléctrica total generada en el paen el afio 2014. La propuesta presentara necesidades de recurs
implementacién fuera del alcance de las finanzas nacionales.

6. Salud,saneamientoambiental, trabajoy previsiénsocialy transporte

6.1. Los seres de salud, saneamiento ambiental, trabajo y prevision sociednsporte revisarary
actualizaran su legislacion respectivan el fin de adecuarla a las circunstancias y amenazas que pre
el cambio climatico.

6.2.Dichos sectores, en coordinanicon las municipalidades concernidas, antes del pbé8entaranun
plan integrado de adaptacion en materia de salud, seguridad |abalenentaria y nutricional g
implementarse en el periodo 20482025, con metas concretas para la reduccién de laamirtacion
ambiental y aumento de resiliencia al cambio climatico en los principales centros urbanos d¢
territorios y poblacion vulnerable. fllanpresentara las necesidades de recursos de implementacion f
del alcance de las finanzas nacionales.

6.3. El Salvador presentara antes de la COP 22 un plan de reduccion de emisiones de todos sus
sanitarios a implementarse entre 2018 y 2025. El plan presentara la estimacion de las emisiones a
con respecto a una trayectoria sin accion datigacion (BAU) y las necesidades de medios
implementacion fuera del alcance de las finanzas nacionales.

6.4.El Salvador presentara antes de la COP 22 una normativa para mejorar la calidad del combustil]
servido en el pais, a implementarseartr de 2018.

6.5El Salvadgdurante el periodo 2012025, promovera una movilidad limpia en el Area Metropolita
de San Salvador, incorporando gradualmente motores menos contaminantes y el impulso (
estrategia de desarrollo de cicloutas, queincluya la sensibilizacion a la poblacién

6.6. El Salvador presentara antes de la COPuBa propuesta para mejorar y mantener, de mang
sostenida, la calidad del parque vehicular privado, del transporte publico y de carga, con metas d
para 2025. La propuesta presentara las necesidades de recursos de implementacion fuera deHalg
las finanzas nacionales.

Fuente:NDCEI| Salvador 2015

Para cumplir conestos compromisos, se requiere una gestion efectiva y deitreacion de
condiciones y capacidades institucionales, desde diferentes nivelgshidernoy de la sociedad
salvadorefialo cualrepresenta un verdadero desafio para los proximos cuatro afos.

Las contribuciones nacionalmente determinadas pueden constituir una buena oportunidad para

apoyar el escalamiento del financiamiento para adaptaciénto desde el estadoomo de otros
sectores de la sociedad
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A partir delafio 2010, el paika hecho ingentes esfuerzos por recuperar plenamente la capacidad
planificadora deun Estado modera, de derechos, participativy articulady, que integrelas
instituciones del Organo Ejecutiyadela ciudadania. Para ello se ha impulsado la construccibn de
Sistema Nacional de Planeacion (SNP), descentralizado y participativo, conformado por procesos,
entidades e instrumentos que garanticen la interaccion de los diferentes actores para organizar y
coordinar la planificaciédel desarrollo.

En junio del 2014° se constituye oficialmente el Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y
Vulnerabilidad conformado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturatgge lo coordina,

el Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, Ministerio de Defensa Nacionaél
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo UrbaRbnisterio de Agricultura

y Ganaderia, la Secretaria Técnica yRd@nificacion de la Presidencia, Secretaria para la
Vulnerabilidad de la Presidencia de la Republkitdinisterio de Turismoel Viceministerio de
Cooperacion y las entidades autébnomas ANDA y CEL.

Suobijetivo es coordinar efectivaente las diversasniciativasque se impulsararen el quinquenio
paralograr un desarrollo econémico y productivo en armoniaelanedio ambientebajo el marco
del Plan Quinquenal de Desarrollo 2€A6119.

Entrelas iniciativas se defiionla gestionambientaly seguridadhidrica la reduccién de los niveles
de contaminacién e insalubridad ambientda reduccion de la vulnerdlllad ambiental y
socioeconomicarente a los efectos del cambio climético, la resilcia en los territoriosla
restauracion y la conservacion de los ecosistemas degradados.

Bajo la coordinacion del MARNel gabinete da seguimiento a estas agendas dabaig
estableciendo acuerdos ejecutivos pgraner en marcha laacciones o medidas orientadas a
prioridades de politica publiccEn esteespacio de andlisis y decision politea presentala
informacién, estudios y/o propuestas de iniciatke alcancanacional y estratégico.

De acuerdacon elPlan Quinquenal de Desarrollo 202@19, uno de los objetivos para lograr el
"Buen Vivir", consiste enltansitar hacia una economia y sociedad anmaiemente sustentable y
resiliente a los efectos del cambio climétic€on ese objetivda Presidencia de la Republica del
Gobierno de El Salvador aprueba el Decreto Ejecutivé@ Ml tres de febrero del 2016, creando

el Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (CONASAV), como instancia
consultiva, de diadlogo y concertacion en materia de sustentabilidad ambiental y vulnerabilidad.

En elCONASANos distintossectores y actores de la sociedad partécign un esfuerzo conjunto
gue promuee y facilitaun abordaje integral de la problematieanbiental y la vulnerabilidada
adopcion de compromisos, acciones y soluciomlescorto, mediano y largo plazda promocion y
el desarrollode una economia y sociedad ambientalmente sustentgbla reduccién dela
vulnerabilidad ante desastres por fendmenos de origen natural y antropizoresilienciaa los
efectos del cambio climético.

%5 Diario Oficial 13 junio 2014.
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La composicion del CONASAVAplia, plural, permanente y con autonomia para el cumplimiento
de sus objetivos y atribucion&sLointegran los titulares o sus representantes de las dependencias
del Organo Ejecutivo e instituciones oficiales auténomas: Ministerio de Medio Ambientes&e
Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial,
Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Edanaéilinisterio de Obrasiblicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbanoinisderio de Econofia, Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo, Viceministerio de Transporte, Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, Comisién Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa, Consejo Nacional
de Energia, Secretaria de Gotahilidad, Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia y
Secretaria para Asuntos de Vulnerabilitladiambiénparticipanorganismos de I&ociedad Civit
representantes del sector privadpor ejemplo,FUNDEMAS)

El funcionamiento del CONAS#&/establecié por medio de dos instancias Secretaria Ejecutiva

y la Secretaria Técnicks cuales deberan mantener uoaordinacion permanentelLa Secretaria
Ejecutiva, acargo de la Secretaria de Gobernabiliddd la Presidencjgresidira el Conge y
coordinara su agenda de trabajqja Secretaria Técnica, brindda asistenciadcnica especializada

y metodolégica para facilitar el proceso de didlogo y el seguimiento de sus acuerdos, aportes y
compromisos. La Secretaria Técnica serd asumidpirdamente por & Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturajela Secretaria Técnicg de Planificacion de la Presidenciday
Secretaria parAsuntos dé/ulnerabilidad déa Presidenciaddemas, podra ser integrada por PNUD,
AECIDOEA y la UE. Elaximoorganismo de deliberacion y establecimiento de acuerdos es el
espacio del Plende CONASA\jue lo constituyen todos sus miembros.

Para eldesarrollo de su trabajo, el CONASAV conforatho mesastematicas: Riesgo; Seguridad
Hidrica; Cambio climi@b; Saneamiento; Ordenamiento ambiental del territorio; Restauraciéon de
suelos, ecosistemas y paisajes; Educacion ambiental y Economia wverdas primeras diez
sesiones de trabajo en 2016stas mesasnalizarona problemética de cada tema e ident#ion
objetivos y acciones para promover un desarrollo sustentablergdaccién de la vulnerabilidad
Comoresultado de este procese integraror24 accionescompromisoy 54metasalrededor ddos
ejes: ). Fortalecimiento de lanstitucionalidad 2). Transformaciorproductiva 3). Gestion del
riesgoy cambiocliméticoy 4). Gestion del conocimiento.

Este esfuerzo es inédito en el pgisesha logralo integraralossectoresproductivo, socialpublico
y privadq en un espacio de didgo de politicasalrededor de la agenda dsustentabilidady
reduccionde lavulnerabilidad

La propuesta daccionescompromisossurgda de este procesaepresentaun catalizador para la
gestion publica y puede sate hecho, una agenda orientadora del nivel de esfuerzo y atencign que
desde el Estadpueda promoverse y ponseen marcha con recursos publicpde la cooperacion
internacional En el anexo 4 se presenta una sintesis de estas accampromisos metas Plan

El Salvador Sustentable.

56 El Decreto define la integracion deDNASAYon representantes de los siguientsgctores: académico
financierqg municipal empresarial transporte comunidad indigenaiglesias partidos politicos medios de
comunicaciénsodal, organismos internacionales y cooperantesntros de pensamiento e investigacion
organizaciones no gubernamentales relacionadas con las &reas de sustentabilidad ambiental y
vulnerabilidad y, personas con capacidad, experiencia y éspecializacion en el area de sustentabilidad
ambiental y vulnerabilidad.

57 Adicionalmente, de acuerdoon la especificidad de los temapodran convocarse a las sesiones del
CONASAM los titulares del resto de las instituciones publicas y sectores.
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Con la constitucion del GabineSecbrial y el CONASAE| Salvador muestfzoy en dia bmas alto
nivel politico institucionalle compromiso con la agenda de sustentabilidad y vulnerabilidauvel
de organizacioimstitucional y ejecucion operatiyaste compromis@sta en proceso de traducirse
en acciones prioritarias de las instancias publicas.

De acuerdo con el marco normativo e institu@bvigente Ja siguiente natriz muestra la relacion
de atencién de la institucionalideghlvadorefidrente alos riesgos climéaticoda matriz identifica
las esponsabilidades roles de las instituciones publicas para cada riesgguépermite concluir
que el pais cuenta con una base institucional capaz de asuthramente la agenda de cambio
climético.

44



Tabla N®. Relaciénriesgosy amenazasasociadas atambio climatico y suinstitucionalidad

Riesgod impacto asociado al CC

Institucionalidad

PrincipalesRoles
(En base a Legislacién y Politicas )

Huracanes y tormentas tropicales

MARN Monitoreoy reporte, investigacion, elaboracio
de normativas
DGPC Alerta Temprang Sistema de Proteccion Civi

Municipalidades

PlanMunicipal de GIR con Comité Municipal
Emergencia

MOP Blindaje de infraestructura
Inundaciones en zonas urbanas y MARN Monitoreo yreporte, investigacion,
rurales debido a la precipitacion Gestion y regulacion hidricalaboracion de
extrema. directrices y normativas ambientales.
DGPC Sistema de Proteccién CiAllertaTemprana
MOP Blindaje de infraestructura, obras de
rehabilitacion y mitigacion
CEL Regulacion y manejo de embalses

Municipalidades

Plan Municipal d&IR con Comité Municipal d
Emergencia

FISDL Inversion en infraestructura social
Deslizamientos de tierra en zonas MARN Monitoreo yreporte, investigacion, elaboracio
urbanas y rurales a causa de la de normativas y directrices ambientales
precipitacion extrema. MOP Obras de mitigacion
DGPC Sistema de Proteccién CiAllertaTemprana
FOVIAL Infraestructura viabbras de rehabilitacién o
mitigacion
Municipalidades | Plan Municipal d&IR con Comité Municipal
Emergencia

FISDL

Inversién en infraestructura social

Menor produccion y productividad de
los cultivos asociada al estrés por

MAGCENTA

Investigacion cientifica téica-extension
agricola y asistencia técnica.

sequiay erosion, con efectos adverso:
en los medios de subsistencia y la
seguridad alimentaria en el pais y los
hogares; también a causa de plagas

MARN

Monitoreo yreporte, investigacion,
zonificacion, ordenamiento y planificacién de
territorio

enfermedades y del impacto de las

FISDL

Inversién en infraestructura social

inundaciones en los sistemas
alimentarios.

Municipalidades

Plan Municipal de GIR y Comité de
Emergencia y de Desarrollo Local

Pérdidas de recursos forestales y la
biodiversidad inducidas por los

incendios forestales sobre la

integridad de los ecosistemas y sus

MARN Monitoreo yreporte, investigacion,
Restauracion de ecosistemas

MAG Regulacion de area forestal

DGP@omberos | Control deincendios

servicios

Municipalidades

Plan Municipal de GIR, Comités de Emerger|
Municipal

Mayores restricciones de agua.
Reduccidn sustancial en la
disponibilidad de agua proveniente d

la extracciorfluvial y de los recursos
de aguas subterraneas, combinada
con una mayor demanda de agua.

Incluye efectos por sequias.

MARN Monitoreo yreporte, investigacidnproteccion
y conservacion del recursgestionhidricg
zonificacion y ordenamienten lascuencas

ANDA Proteccion dduentessuperficiales y

subterraneasinversion en infraestructura
sanitaria,suministrode consuno humanqg
calidaddel agua
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Riesgod impacto asociado al CC

Institucionalidad

PrincipalesRoles
(En base a Legislacién y Politicas )

CEL Proteccion deeuencasregulacionde
embalsesobrasde mitigacdn

MAG Regulacion del riesgagricolay uso
agropecuario del agua

MOP Inversion erinfraestructurahidraulica, Obras
dereduccion del riesgo

FISDL Inversion en infraestructura socj#poyo a la

gestion de riesgo a nivel local

Municipalidades

PlanMunicipal de GIR, Comitée Emergencia
Municipal y Comé de Desarrollo Local

MINSAL Calidad dehguapara consumo humano
Difusién y cambios en la incidencia yy MINSAL Atencion primaria ersalud, saneamiento
distribucion geografica de las ambiental y control de vectores, calidad del
enfermedades transmitidas por agua
vectores y por el agua, debiga ANDA Infraestructura sanitarissuministrode agua

cambios en la temperatura y la

para consumo humano, calidad del agua

precipitacion.

Municipalidades

Saneamient@ambientaly control de vectores,
Plan Municipal de GIR, Comité de Desarrollq
Local

FISDL Inversion erinfraestructurasocial
Aumento del nivel del mar y MARN Monitoreo yreporte, investigacion,
afectacion de la infraestructura. elaboracion de directrices ambientales
zonificacion, ordenamiento
DGPC Alerta Temprana, Sistema de Proteccion Civ
MAGCendepesca| Regulacion de actividad pesquera
ANDA Inversion en infraestructura sanitaria, contro
MOP Blindaje de infraestructuranversiénen obras
de mitigacion.
FISDL Inversion en infraestructura social

Municipalidades

Plan Municipal de GIR, Comité de Emergend
Municipal

MITUR Regulacion de balnearios y turicentros
Afectaciones a los ecosistemas MARN Monitoreo yreporte, elaboracion de
marinos y en las poblaciones de peci directrices yegulaciones ambientales.
MAGCENDEPES( Regulacién de actividad pesquera
Municipalidades | Comité de Desarrollo Local
Pérdidade la productividad laboral MINSAL Monitoreo de indices de enfermedades en
sectores productivos expuestos a fenémeno
climaticos
MAG Monitoreo deproductividadpor hectarea
sembrada
MINEC Monitoreo de productividad laboral a nivel

sectorial

Fuente:Elaboracion propia en baséanalisis déGasto Publico por Riesgo Climatico.
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La agenda politica y de atencion publica al fenomenocdeibio climéatico en El Salvadas
relativamente recienteMas alla de la atencion de la Autoridad AmbierfdARN)-rectora del
tema- la relevancia e implicancia que supone para el desarrollo naagiorfak una prioridad para

las autoridades nacionaleSolo fue adquiriendo atencidon y peso en las politicas publicas en la
medida que confluyen fendbmenos climaticos de impactos sevenés, la presion ejercida por la
discusion detema en la agenda internacionakn el reconocimiento e incidencigue tieneparael
desarrollo mundial.

Los dafios y pérdidas ocasionados en tres afios consecutivosZ@009 por las tormentas Ida,
Agatha y la depresién 12 E, suman US$ 1,253.6 millones, que equivalen al 37.9% de las pérdidas y
dafios ocurridos en el pais en 82oafide registros acumuladosEste impactoprovod el
reconocimiento de las autoridades del phéialos enormes desafios del fendmeno climético sobre

su poblacion y su economia. Esto implico la atencién de emergamste tipo de eventos y la
revisionde la institucionalidad publica para poder hacerle frente. En ese sentido, se empez6 a poner
atencion al creciente registro de rompimiento de records histéricos de eventos climaticos extremos

y a repensaeninstrumentos de politica publica que deberian fortalecerse o desarrollarse.

En el afio 2010, el paisomienzaun esfuerzo importante parenejorar elconocimiento sobre el
tema y fortaleceldascapacidades para enfrentarlo. DeseleMARNse plante6 el cambiclimatico

como prioridad en la agenda de trabajgesde la Presidencia de Gobierno, implicé la movilizacion
de recursos extraordinarios al presupuesto publico para fortalecer el conocimiento del fenémeno y
la atencion a las pérdidas y dafios.cea® la Scretaria de Asuntos para la Vulnerabilidad (SAV),
para atender el problemadesde una perspectiva estratégica y complementaria a la Direccién
General de Proteccién Civil (DGR@QE seenfocaenresponderante las emergencias.

Esta misma dindmica se asuraipartir de esa fecha a nivel de toda la region y ello se expreso, por
un ladqg en la elaboracién de la Estrategia Regional de Cambio Climatico como instrumento
orientador, conlineas de accién y prioridades para reducir la vulnerabilidad de la regpan;
declaracionesninisterialesy de presidentesy jefesde Estado de Centroamérica demandando el
reconocimientoa la alta vulnerabilidad y el apoyo internacional para promover la resiliencia y la
adaptacion y, inalmente el fuerte posicionamiento regionan las negociaciones del clima,
sustentadocon evidencia cientifica y la cuantificacién de los crecientes dafios y péfditiase
énfasiscomenz6 corfla COP 15 realizada @openhagugDinamarcay se mantiene hasta la Ultima
COP 21, celebrada en Pani2€15.En 201lya sehabian desarrolladprocesos de consulta publica
nacional para sensibilizar y promover el aporte a la formulacién de los principales instrumentos de
politica nacional y planificacion. Después de un progesticipativo de consulta cidadana, la
Autoridad Ambiental present6 al Consejo de Ministros Falitica Nacional del Medio Ambiente
aprobadaen mayo del 2012la cualplantea como objetivo principal reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico y revertir la degradacion ambiental.

S8Ertre el 2010 hasta el 2015, se realizan un conjunto de estudios técnicos y cientificos que evidencian la alta
vulnerabilidad de la regién, particularmente relevante fue el estudio de CEPAL sobre la economia del cambio
climatico en Centroamérica, estudio gpermitié proyectar escenarios e impactos del fendbmeno y costos
econdmicos para el desarrollo de la region, sensibilizando rapidamente a las autoridades nacionales sobre las
implicancias para el desarrollo y la necesidad de actuar en consonancia desfigdagplblica.
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De forma paralelal proceso de formulaciéde la politica, se preparon propuestas de reformas a
la Ley de Medio Ambientégascualesfueron aprobadas por el érgano legislativo en noviembre del
2012. Las reformas basicamente introducen un cap#ésfmecial de adaptacion al cambio climéatico.

Bajo el marco de la Politica Nacional de Medio Ambiezitd)JARNprepara y lanza en 2013, las
cuatro estrategias nacionales prioritariadRecursos Hidricos, Biodiversidad, Saneamiento y
Estrategia Nacional de @aio Climéatico. Este esfuerzo liderado por el MARN, facilitélelgti de
politicas a nivel sectorial y con la poblagitinque permiticdotar al pais de instrumentos de politica
publica fundamentalepara abordar estratégicamente los grandes desafiogdio ambientales,
determinantes para el desarrollo sostenible

Durante los afio2012 y 2013, siempre bajo la tutela del MAR&realizaron los estudios técnicos
necesarioy se present@ CMNUCC, la Segun@amunicacién Nacionabbre Cambio Climético.

Es necesarioreconocer queel factor econdmico, derivado de las enormes pérdidas y dafios
ocasionaos por fenédmenos hidraneteoroldgicos, fue determinante para que lasnas altas
autoridadesde gobiernoincorporaran el cambio climatico en el centro de la pfascion de la
gestion publica. Tanto lae€retariaTécnica y dePanificacion de ldPresidencia (STPPomo el
Ministerio de Hacienda (MH) y Relaciones Exteriores, han asumido como prideigdadgenda, la
negociacién para ehcceso efectivo y sostenible de recursos del Fondo Verde del Clima y la
promocién de unmecanismofuncional de reconocimiento dpérdidasy dafios Actualmente el
representante déepais forma parte deComité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de ®aes

para Pérdidas y Dafigsncargado deroponer un mecanismo de pérdidas y dafios en el marco de
la CMNUCC.

En este sentido, EPlan Nacional de Cambio Climatidesarrollado entre 2010 y 2015, es
producto relevante del proceso de internalizaciénrippzacion del fendmenoA pesar del poco
tiempo, los avanceson importantesen la generacion de instrumentos de politica publica para su
gestion y expresan un fuerte compromiso nacional para enfrentar el feném8&imembargphay
que reconocer que esien sustancialesdesafios y la necesidad de impulsar el desarrollo de
capacidades a todo nivel.

Al realizar un andlisis de la institucionalidad publica salvadorefia frente a los diez principales riesgos
climaticos, encontramos quel paiscuenta con los elementos bésicos para enfrentarlos y revertir

los efectos no deseados. A pesar de ello, el reto es enalemeanda el fortalecimiento institucional

y el acceso a recursos financieros y técnicos oportunos en calidad y cantidad.

H Plan Quinquenal de Desarro{lBQD)es el instrumento de politica publica de mas alto nyweé

la base para laonstruccion del Sistendacional de Planificacion (SNEY).¢é se estableceta vision,
los objetivos lineamientosy las metas del Gobierno de lagfiblica de El Salvador para un periodo
de cinco afios. El Plan incorpora también los instrumentgsmecanismos de seguimiento y
evaluacion del PQDEN este contextcel Plarseconstituye una importante herramienta que busca
coadyuvar a la construccion de una vision compartida de, peisgurar la coherencia y la
coordinacion de la accién gubernamental

La base legal de la gestion de las finanzas publicas esta noendds siguientes cuerpos legales
(PEFA, 2013, pag. 35)

9 Con base e(Ministerio de Hacienda, 201¥YPEFA, 2013)
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1 EIArt. 167 y el Capitulo Il de Hacienda Publica de la Constitucion de la Republica (Art. 223 al
234;

1 Ley Organica de Administracién Financiera del EstaddEl¢y su reglamento, que regula
la gestion financiera del sector publico y establece el Sistema de Administracion Financiera
Integrado (SAFI) aplicable a las instituciones centralizadas y descentralizadas del gobierno,
empresas estatales y entidades qudnanistran fondos publicos. Es extensiva a las
municipalidades en lo referente a los procedimientos de la contabilidad gubernamental, en
el uso de subvenciones o subsidios del Gobierno Central y en la contratacion de créditos
garantizados por el Estado;

1 Ley Anual de Presupuesto, que en su articulado de disposiciones generales establece pautas
especificas para la ejecucién del presupuesto;

1 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica (Ley de la CCR) establece el Sistema Nacional de

Control y Auditoria de lagstion Publica;

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP);

Cadigo Tributario; y,

Ley de Acceso a la Informacion Publica que establece la obligatoriedad de publicar

informacion financiera de las instituciones y del gobiern

= =4 A

Al Ministerio de Hacienda le compete la direccion y coordinacion de las finanzas publicas. El
Ministerio de Hacienda 6rgano rector del SAFI y le corresponde al Ministro la direccion general de
la administracién financiera.

Un atributo especial de la gion de las finanzas publicas salvadorefia es su caracter
pluripresupuestalPEFA, 2013)El Presupuesto del Sector Publico No Financiero esta constituido
por:

1 El Presupuesto General del Estado: Comprende el presupuesis deganos ejecutivo,
legislativo y judicial, ademas de las entidades autbnomas de caracter nacional;

1 Los Presupuestos Especiales que son los presupuestos institucionales de las entidades
descentralizadas no empresariales y de las empresas publicas egimmr recursos
ordinarios via transferencias del gobierno central;

1 Presupuesto Extraordinario se crea a propuesta del MH para casos especiales o por
exigencias derivadas del financiamiento, para proyectos de inversion, obras de interés
publico o administativo, y para la consolidacion o conversién de la deuda publica. Se
financia con recursos extraordinarios. El presupuesto extraordinario se aprueba también en
la Asamblea Legislativa; y

B Presupuesto General del Estado (P&fgfiene la estimacion de tas los ingresos (impuestos,
multas, arrendamientos de activos, donaciones, préstamos internos y externos, etc.) que se espera
percibir de conformidad con las leyes vigentes a la fecha en que sea votado, asi como la autorizacion
de todas las erogaciones gse juzgue convenientes para realizar los fines del Estado, para cada
ejerciciofinancierofiscal(lnicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembksimismodebemostrar

los propésitos de la gestion, identificando la produccion de bienes y prestdeigervicios que
generaran las instituciones correspondientes.

Por lo tanto, el PGes el reflejo monetario déas prioridades y los compromisos del gobierno y es
una herramienta que facilita el seguimiento de las actividades que se han planificaddlem el
Quinquenal de Desarroll@asi como de ladiferentespoliticaspublicas incluyendo la de cambio
climatico.
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El ciclo presupuestario comprende las etapas dentro de la gestion financiera administrativa, en las
gue se desarrollan los procesos de Fommidin, Ejecucion, Seguimiento, Evaluacién y Liquidacién
del Presupuesto:

‘FAﬁo N —FAFIQ N+1 H 3

FORMULACION DEL
PRESUPUESTO
N+1

ENERO - SEPTIEMBRE

DISCUSION Y APROBACION
N+1

OCTUBRE - DICIEMBRE

~

— o o m— 'd

EJECUCION DEL PRESUPLESTO
VOTADO N

ENERO - DICIEMBRE
\

' N\

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PRESUPUESTOVOTADO N

ENERO - DICIEMBRE

— —r —— LIQUIDACION
PRESUPUESTO

VOTADO N
ENERO - MARIO

Fuente:(Ministerio de Hacienda, 2017, pag. 7)

El Ministerio de Hacienda debe elaborar la politica presupuestaria y proponerla al Presidénte de
Republica para la discusion y aprobacion del Consejo de Ministros, a mas tardar en la segunda
quincena del mes de abril de cada afiqpraceso de formulacién del presupuesto cuando el Consejo

de Ministros aprueba la Politica Presupuestariza politicapresupuestaria determinara las
orientaciones, prioridades, estimacion de la disponibilidad global de recursos, techos financieros y
variables basicas para la asignacion de recursos; asimismo contendra las normas, métodos y
procedimientos para la elaboraci de los proyectos de presupuesto en cada entidad. La politica
presupuestaria sera de aplicacion obligatoria para todas las entidades e instituciones del sector
publico.

Las instituciones del sector publico debelaborarsus proyectos de presupuesto tomdo en
cuenta la politica presupuestaria, los lineamienpoesupuestarios emitidos por el Ministerio de
Hacienda a través de la Direccién General del Presupydetresultados fisicos y financieros del
ultimo afio cerrado contablementd.os proyectos d@resupuesto deben remitir ghroyecto de
presupuesto al Ministerio de Hacienda para su respectiva consideracion y aprobacion.

El Ministerio de Hacienda analizara los proyectos de presupuesto recibidos de conformidad a la
politica presupuestaria, efectuarps ajustes necesarios y elaborara el proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado.

El Ministro de Hacienda presentdos proyectos de Ley de Presupuesto General del Estado y de los
Presupuestos Especiales y de Ley de Salarios para cada e@iereisidente de la Republica para

gue éste lo someta a consideracion del Consejo de Minidthoa.vez aprobado por el Consejo de
Ministros, el Ministro de Hacienda lo presente a la Asamblea Legislativa a mas tardar el 30 de
septiembre de cada afio, para sgrobado y convertirse en la Ley de Presupuesto de la Republica.
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Si la Asamblea Legislativa no aprueba el proyecto de Ley de Presupuesto y de Salarios en el plazo
establecido, se iniciara el nuevo ejercicio fiscal aplicando el presupuesto y salambesvigd afio
anterior, incorporando todas las reformas realizadas a estos cuerpos de Ley en dicho ejercicio fiscal.

FLUJDOGRAMA DEL PROCESO DE FORMULACION Y
APROBACION DE LA LEY DE PRESUPUESTO

MINISTERIO DE TTIo TR INSTITUCIONES ASAMELEA

HACIENDA SECTOR PUBLICO NO
OGP CONSEJO DE MINISTROS FINANCIERD LEGISLATIVA

Ho Aprusba

%1 Aprushba

Mo Aprusba

sl

51 Aprusba

---|

Fuente:(Ministerio de Hacienda, 2017, pag. 9)

La ejecucion presupuestaria es la etapa en la cuabkea el conjunto de normas y procedimientos
técnicos, legales y administrativos para movilizar los recursos presupuestados en funcion de los
objetivos y metas establecidos en el presupuesto aprobado. Para este fin, debera realizarse la
programacion de lajecucion presupuestaria que compatibilice los flujos de ingresos, egresos y
financiamiento con el avance fisico y financiero del presupuesto.

Las cuentas de ingresos y gastos del presupuesto correspondiente a cada institucién, se cerraran al
31 de dicierbre de cada afio. Después de esa fecha, los recursos que se recauden se consideraran

51



parte del presupuesto vigente, independientemente de la fecha en que se hubiesen originado y
liguidado las obligaciones. Con posterioridad al 31 de diciembre de cadaamfiodran asumirse
compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha. Los gastos
comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afo, se aplicaran automaticamente al
ejercicio siguiente, imputando los mismos a loéditos presupuestarios disponibles para ese
ejercicio financiero fiscal.

El seguimiento de la ejecucién presupuestaria es la actividad de supervision e informacion directa
de los resultados previstos y obtenidos en la programacion de la ejecucion presanmiela
evaluacién es el analisis critico de los resultados fisicos y financieros obtenidos de la ejecucion
presupuestaria en relacion con su respectiva programacion. Del seguimiento y evaluacion global del
Presupuesto General del Estado, son resporesabl

El seguimiento y evaluacion presupuestaria se realizaré en los siguientes niveles de responsabilidad:
a) Del seguimiento y evaluacion global del Presupuesto General del Estado, son respatedables
Ministerio de Hacienda y el Director General de Presspy b) Del seguimiento y evaluacion de

cada presupuesto institucional, es responsable la autoridad méaxima de cada entidad o institucion
sujeta a esta Ley; y, c¢) Del seguimiento y evaluacion a nivel operativo institucional, es responsable
el jefe de la uidad financiera institucional.

Finalmentea fiscalizacién de la Hacienda Publica en general y de la ejecucion del Presupuesto en
particular, estara a cargo de un organismo independiente del Organo Ejecutivo, que se denominara
Corte de Cuentas de la Reflih (CCF¥. La Cortees un organismo independiente del Organo
Ejecutivo que ejerce control sobre todas las entidades y organismos del sector publico y sobre los
organismos que reciban recursos publicos. Ademas de su labor de fiscalizacién también cumple
funciones jurisdiccionales para el establecimiento de responsabilidades de caracter administrativo
y patrimonial. Existen tres niveles de control en El Salvador: el previo, el concurrente y el posterior.

La CCR realiz6 dos tipos de informes, el examesc@gsobre los estados financieros consolidados

del sector publico y los informes de las auditorias concluidas en cada entidad del Gobierno Central

y los Instituciones Descentralizadas no Empresariales (OPAS). Cabe destacar, que la ley de la Corte
de Cuemas carece de una regulacion acerca de la oportunidad y la entrega a la Asamblea Legislativa
de los informes de auditoria realizados a las entidades del Estado, y que por esta razén no son
enviados sino cuando algunos son solicitados expresamente poratablea LegislativédPEFA,

2013, pag. 136)

La atencién a la probleméatica del cambio climatico y la agenda de trabajo de las instituciones
publicas, es reciente. En la practidesdehacecincoafios se hainternalizadoprogresivamente

los retos y desafiode la gestion puablica. En ese sentidoces la actual administracigmue tomo
posesion en junio del 2014, que el disefio de organizacién sectoriajeteltivo reconoce la
problematica y redefine su organizacion interna para fortalecer la coordinacion y sinergias
intersectoriales e interinstitcionales. Bajo esa l6gia gobierno salvadorefio constitdgabinetes
sectorialeparaatender agendas prioritarigscoordinados pola secretariao ministeriocon mayor
responsabilidad o liderazgo en la tematica central.

80 Se rige por lo dispuesto en el capitulo V de la Constitucién Politica y la ley de la Corte de Cuentas de la
Republica
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En esa linea se conforma el Gimete de Vulnerabilidad y Sustentabilidpdra coordinaipoliticas
publicas orientadsa fortalecer los mecanismos de trabajo conjunto y articuJédgo la conduccién
del MARNESE es ungranavance en el establecimiento de un mecanismo oficial al htédizel
ejecutivo, que enfoca el problema y trabaabreuna agenda basada en los objetivos y metas del
Plan Quinquenal de Desarrollgste plandefine lineamientos de accion nacional para las entidades
publicas responsables por ley, competencia y/oribticiones, de asumir o impulsar medidas
concretasde atenciéna la vulnerabilidad, mitigacién o adaptaciéaprobado en el afio 2015 y
ratificado por medio del PNC®or tanto, & pais cuenta con claros mandatasministeriose
instituciones claveparacumplir surol frente al cambio climatico.

Asi,ministerios con capacidad ejecutiva como el@@gras Publicas, Agricultur&alud,Educaciéry
entidades autonomascomo CEL, CEPA y ANDéntre otras incorporaron actividades en su
planificacionanual paraatenderla agenda de cambio climéaticdunque la mayoria dectividades
ya representan porcentajes significativos de sus gastosha@e verexplicitamentereflejadas en
Sus presupuestos respectivos.

Apesar de este avanck estructura organizacionaf operativa del Estado sigue siendo sectoyial
lo cual seexpresa a nivel operativp presupuestario Eh la practicalos procesos de intervencion
intersectorial resultan mas complejosgnaientran mayoredimitantesparaalcanzasu efectividad

e impactq dado que requieren una dinamica a nivel operatiexoordinaciones y acuerdos que no
vienende los niveles superiorelso anterioren realidades bastante normal, en tanto que modificar
la estructura organizativa del Estado es un proceso de mediaza pl

En la busqueda dena gestién mas eficaz y efectiva, el gobierno salvadorefio ha tomado la decision
politica de avanzar hacia Sstema de Gestion por Resultadpg ha iniciado este procestesde

el 2015 bajo la coordinacion de la Secretafi@cnica de Planificacion de la Presidencia (STR®). Es
complejo procesobusca alinear las instituciones y sus presupueptrga conseguir losbjetivos
estratégicos, en este caso alineados a las prioridades establecidas en el PQBakirdetes
sectoriaks.

El desarrollo deSstema deGestién porResultado garantiza una herramientgpara visibilizar y
cuantificar las medidas orientadadaaatencion del problemdel cambio climético y evidenciel
esfuerzo fiscalSea, ademasuna herramienta complmaentaria y de mucho valor para evatug
desempefio sectorial de lagmbinetes.Laambiciosaniciativa requierede tiempo para su efectiva
implementacién

Dado que la estructura de gaspmblico no ha variado, no existe un presupuesto para cambio
climatico, por lo gue habrdjue construirlo en base a una revisién del presupuesto, rubros y cuentas
de gasto También labra que haceun andlisis de su relacién directa o indirecta con la agenda de
mitigacién o adaptacién al cambio climatico, sin que ello puexlse expresado explicitamente en
las cuentas de gastomyesupuestade las entidades publicas.

H presente estudio y otros realizados camexioridad, muestran que el pais leechoimportantes
esfuerzos de inversion de recursos publicos para respond@fias ocasionados por fenémenos
hidro meteoroldgicosy otras accionespara promover la resiliencia y la adaptacion anteosst
fendmenos.Generalmente, stos gastos o inversionese vensubestimadosbajo las actuales
categorias y rubros de gasto detesupuesto

Est limitantede la institucionalidad debe ssplventadacon elestablecimiento de un mecanismo
de analisis e integracion de la agenda de cambio climétipeesupuesto fiscajue puede ser un
marcador o clasificador del gagtaraajustalo al nuevoSstema de Gestion por Resultados. En todo
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caso, hay que considerar que este sistemaueda llegar @oncretarseen el corto plazpdado que
es un proceso complejo que apenas inicia.

Otro factor clave en el marco de la evaluacién de jgalft, institucionalidad y gasto publico en
cambio climatico, es el tema da informacién y conocimiento del problema, elemento central
para el disefio e implementacion de politicas, estrategias y programas efectlgesotorioque,

para algunas instituciwes, la tematica de cambio climatico es nuemary cuandcesta implicitaen

sus presupuestosio obstante, se identifica mucha apertura e interés por conocer y apropiatse de
tema

En materia de cambio climatico, todos los paises han requeédesfuerons importantes para
construir una base de informacion acord®n la complejidad defendmeno. En esa linea, las
denominadas Comunicaciones Nacionales y ahora los Reportes BianualepdB&IR siglas en
inglés), acordados en el marco de la CMNUCC, representan instrumentos clave para ordenar y
orientar el proceso de generacion de informacion.

9 bien es ciertoEl Salvadorse comprometiéo a elaboraestos estudios ante la Convencjon
actualmente se encuentran en procesde elaboracionpara presentdos en la Tercera
Comunicacién Naciona} el primerBUR En general, buena parte de los paises se encuentran
trabajando o ya presentaron su Quinta o Sexta Comunicacion Nacenatevéjue elpaiscuente
conestos instrumentos de gestion del conocimiento para el tercer trimestre del 2017.

Este tipo de instrumentopermite analizar la capacidad institucional del pais para desarrollar una
efectivagestiondel conocimientasobrecambio climéticoEl Ciclo de Gestion de Conocimientpie
incluye los procesos de generacion de informacion, almacenamiento, recuperacion y reporte de
informacion, refleja limitaciones importantes en sus diferentes etap&n este tema, es notable

el esfuerzadel MARNsolre desarrollo y fortalecimiento del Observatorio Ambientghe requirié

de refuerzo presupuestarieequipamiento y desarrollo de capacidadésnicas

El Observatorio Ambiental representa el mecanismo central de informaaidre vulnerabilidad,
gestionde riesgo y amenazanultiples que enfrenta el pais. Estdementoha posicionado &
Salvador como el pais con mayor capacidad instadada regionpara el monitoreo y reporte de
informacién relevantesobre la dinAmica climaticaCiertamente este avance es fundamentgl
representa una fortaleza, particularmente en monitoreo, prevenci@uducciéon de riesgos y
amenazas hidraneteorolégicas.

B problema climatico es multidimensional requiere el desarrollo de otros mecanismos y
modalidades de @neracién y manejo de informaciéen aspectos especificos de adaptacion,
resiliencia y mitigacion en sectores clagemo el agricola, energia, salud e infraestructidemas,

se necesita pyectar tendencias, dinamicas y externalidades negativas o @sitierivadas del
fendmeno climatico. Varios instrumentos de politica publica nacional y sectorial se plantean avanzar
en estos temas.

Deacuerdoconla Ley de Medio Ambientel paiscuenta con el Sistema Nacional de Gestién del
Medio Ambiente (SINAMAYoordinado por el MARN y conformado por las unidades ambientales
de cadaministerio einstituciones autbnomas y municipales. Tiene como finalidad establecer, poner
en funcionamiento y mantener los principios, normas, programacion, direccién y coordidacion
la gestion ambiental del Estatio

61 Las instituciones publicas que formen parte del SINAMA, deberan contar con unidades ambientales,
organizadas con personal propi@gn financiamiento dl presupuesto de las unidades primarias.
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Esta compleja y amplia agenda de trabajo requiere una conduccion estratégica fuerte, con
capacidadperativa ytécnica y con respaldo politico. Necesita el urgente disefio y desarrollo de un
sistema de monitoreo, repogty verificacion de la implementacion y cumplimiento de acciones
politicas, planes, estrategias y compromisos internacionales de caracter ambiental, que bien
podrian descansar en un SINAMA redisefiado y fortalecido técnica y presupuestariamente.

En ese seido, se plantea la urgencia dertalecer el marco institucional de gobernanza sobre
cambio climatico, que considere la legislaciénnstiiucionalidad vigente, lamecesidades y
oportunidadesde la agenda climaticy que tenga un marco normativo que lo sustente en el largo
plazo. Justamentdas NDCplanteanel compromiso de avanzar en la elaboracion y promulgacién

de la Ley de Cambio Climatico, la cual vendria a definir y establecer la gobernanza, financiamiento y
mecanismos de institucionalizacion de la gestion de las entidades publicas en materia de adaptacion
y mitigacion.

Este escenarimacionalde limitantesy retos institucionalegiene fuertes implicaciones a nivel local.

Las 262 municipalidades de El Sabragbn la ultima instancia del Estado a nivel territogaé,

segun el Cédigo Municipal (198&)entan con autonomia competencias y atribucionegara
promover el desarrolly generarrecursos propid%.

A pesar depocoavance de la descentralizacid@n el paisel margen de actuacion de los gobiernos
localescon la legislacion vigentes relativamente amplio. Las municipalidades tienen fusate
incidencia en casi todo el quehacer del desarrollo local, econémico, social y ambiental. En el corto
plazo, a nivel politico no se vislumbnana reactivacion dda agenda de descentralizacion de
servicios, competencias o delegacion de mas responsabilidades a los municipios.

52 La elaboracion, aprobacion y ejecucion de plaseslesarrollo local; la promocién y de la educacién, la
cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes; la promocion y desarrollo de programas de salud,
como saneamiento ambiental, prevencién y combate de enfermedades; el impulso del tuntmmw y

externo y la regulacion del uso y explotacion turistica y deportiva de lagos, rios, islas, bahias, playas y demas
sitios propios del municipio; la promocién de la participacion ciudadana, responsable en la solucién de los
problemas locales en &brtalecimiento de la conciencia civica y democratica de la poblacion; la promocién
del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los servicios; asi como facilitar la formacion
laboral y estimular la generacién de empleo, en coordivacon las instituciones competentes del estado; la
regulacion y el desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion, restauracién, aprovechamiento
racional y mejoramiento de los recursos naturales, de acuerdo a la ley; la regulaciomsgpgbtte local; la
regulacion de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales, de servicio y otros similares; la
promocion y financiamiento para la construccién o reparacion de viviendas de interés social de los habitantes
del municipio,siempre y cuando la municipalidad tenga la capacidad financiera para su realizacion y que la
misma documente la escases de recursos y grave necesidad de los habitantes beneficiados con la adquisicion
0 reparacion de la vivienda segun corresponda; la poéStadel servicio de aseo, barrido de calles,
recoleccion, tratamiento y disposicion final de basuras. se exceptian los desechos sélidos peligrosos y bio
infecciosos en el caso de los desechos soélidos peligrosos-igfdgoiosos los municipios actuaran en
colaboracién con los ministerios de salud publica y asistencia social y de medio ambiente y recursos naturales,
de acuerdo a la legislacion vigente; la planificacion, ejecucion y mantenimiento de obras de servicios basicos,
gue beneficien al municipio; faromocion y financiamiento de programas de viviendas o renovacion urbana;

la autorizacion y fiscalizacion de parcelaciones, lotificaciones, urbanizaciones y demas obras particulares,
cuando en el municipio exista el instrumento de planificacién y ladidpd técnica instalada para tal fin de

no existir estos instrumentos deberé hacerlo en coordinacion con el viceministerio de vivienda y desarrollo
urbano y de conformidad con la ley de la materia; contratar y concurrir a constituir sociedades para la
pregacion de servicios publicos locales o intermunicipales, o para cualquier otro fin licito; los deméas que sean
propios de la vida local y las que le atribuyan otras leyes.
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Enlos instrumentos de politica disefiados, elaboragaprobados sobre cambio climéatica rol de
los gobiernos locales es aun difusk la practica, ndienen asignado un papel protagénico en la
agenda de adaptacién o mitigacién al cambio climéatico. Una expresion clara de ello sohdos
programas del PNCC, donde prevalece un abordegdella institucionalidad publica nacionsih
ningdn programa directamente enfocado al ambito municipedescansando en la institucionalidad
local.

Las limitaciones y debilidades de la mayoria de municipalidades para jugar un rol mas activo en el
desarrollo local y nacional, radica en al menos 3 factores: (i) los escasos recursos propios que
generan con sus tributos y tasas por servicios, (ii) su alta dependencia de la transferencia del 8% del
presupuesto nacional a través del Fondo para el DesarfEaitmémico y Social (FODES), y (iii) su
baja capacidad instalada a nivel organizacional y técd@@ada de las limitaciones econémicas

que determina su protagonismosyi contribucion con la agenda de desarrollo en su espacio local.

En la mayoria de lassos,ds tributos y tasas de servicios municipales no representan mas del 30%
del total desusingresosnla mayoria de municipalidades. Su contribucion es baja tanto por montos
de impuestos o tasas, como por dantidad de contribuyentes, con catastralesactualizados
basicamente concentrados en las areas urbanas del municipio. Este problema estructural de las
finanzas municipalegimita el desarrollo de la autonomia financiera de los gobiernos logatks
jugarun rol mas activo en todas las materias que les permite el Cédigo Municipal

Para la gran parte de municipalidagdesFODES&ssu principal fuente de ingres@n estos recursos
realizanproyectossociales economicey ambientag¢s Su distribucién y madidadva adepende
de las prioridades establecidas en los planes de desarrollo municipal.

Estacarenciade recursos econdémicos limita la generacidn de una estructura organizagienéd
permitarealizarsiquierafunciones basicade la agenda climati, la cual debe sdanternalizada por
las municipalidades.

Los principalessfuerzoge las Unidades Ambientales Municipaseshan concentraden preparar
Planes de Gestion de Riesgos y crear Comités de Emerdggecitnque de resiliencia y adaptacion
se ha ido incorporando en los cuerpos técnicos y autoridatescipales

A pesar @l esfuerzo realizaden la gestion del riesggoredominante en el abordajedel tema
climatico, hay mucho pohacer para armonizar y alinear los instrumentos de politica, planes
nacionales y planes sectoriales de cambio climatico, con los planes de desarrollo local y los planes
municipales de gestién de riesdeste es el mayor desafio para hacer realidad y territorialiebr

PNCC y otros instrumentos sectogil

Exista iniciatives de la municipalidad de San Salvadonuevos instrumentos de regulacion del
desarrollo territorial promovidos por la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS)igl Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS)
Una de ellas esl Esquema Director del Area Metropolitana de San Salvadorinstrumento de
planificacion que regulara las actividadasesta area geografica y que se enmarca erelade
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS
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4 H gasto publico sobre cambio climatiean El Salvador

Al ser una economia dolarizada EnSalvador]a politica fiscal esl principalinstrumento para
incidir en eldesarrollo social y econémictel pais, por medio de la gestion de los ingresos fiscales,
el nivel y composiciddel gasto publico, el déficit y su financiamiento

H Gobierno ha implementadona serie denedidas de politica fiscal con el propésito de consolidar
las finanzagpublicas Estosesfuerzos de consolidacion fiscal han resultado enredacciondel
déficit fiscaldel Gobierno CentrdlGC)ue pasoé de representar el 2,6% del PIB en 2011 al 1,2% del
PIB en 201520r el ladade losingresosdurante el periodo 201-2015 los ingresos totales dean
mantenido en promedio en alrededor del 17,7%ayrecaudacion tributaria auments,2 puntos
porcentuales del PIBracias a lossfuerzogealizadogara mejorar la administracion tributarign
términos delPIB, los gastos toes se mantuvieron alrededor d&®,68% en el periodeitado.Caber
destacar que como resultado deddaptacién danedidas para racionalizar y hacer nefigiente la
asignacion de los recursos del Estaglaléficit global del @GbiernoCentral se redujo ed,0 puntos
porcentuales al pasar del 20,1% del PIB en 2011 al 19,1% en el 2015.

Evolucién del Gobierno Central
25,0%

20,1% 20,0%
20,0% 19,5% 19,3% 19,1%

17,59 17,69 18,09 17.69 17,99
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
201400 -

2011. 2012. 2013. 2015

-1,9% -2,0% -1,7% -1.2%

% del PIB

-2,6%
-5,0%

®m 1 Ingresosy Donaciones M 2 Gastosy Concesion Neta de Préstamos

B 5 Superavit - Déficit - Global (% del PIB)

Fuente: Elaboracion propia con base en informaciofB&eR, 2018)
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4.1 Elgasto publico encambio climatico en relacion abasto publico total

El alcance del estudio correspondera al Gobierno Central Consoljdadas empresas publi¢as

para el periodo 201-2015 Conforme a los objetivos del estudio y basados en la guia metodologica
del CPEIR, la naturaleza del presupuesto y los am@istsarios, se ha clasificado el gasto publico

en diferentes titulos y subtitulos, con el fin de facilitar la evidencia de resultados y conclusiones que
contribuyan a las reflexiones correspondientes, conclusiones y posibles recomendaciones.

Estructura del Sector Publico No Financiera

{ Sector Piblico No Financiero SPNF ]

[ |

[ Empresas Publicas No

Gobierno General [ . N
Financieras

Gobierno Central

Consolidado L Resto del Gobierno General

|

/1. Gobierno Central
- Organo Ejecutivo
- Organo Legislativo

ﬂ. 1555 (IVM y Régimen de Salud)

2. Municipali (T ia FODES
e Ingresos Propios)

- Organo Judicial
- Ministerio Plblico

3. Otras Instituciones Descentralizadas
- Caja mutual

- ENA

- CENTA

-INDES

-1STU

- Otras Instituciones (C. de C.,
Tribuniales, CNJ)

2. Otras Instituciones del Gobierno
Central

- SETEFE

-FOVIAL

- CORSATUR

- FIsDL Nota: Elaborado de acuerdo a la

preparacién y seguimiento de las

- CONACYT " - g

-FANTEL ] cifras fiscales segin el Manual de
-Hospitales R .

-FOMILENIO = Estadisticas de las Finanzas

/J Publicas del FMI
- - - ISTA
-Otros / 5
Fuente: Direccidn de Politica Econdmica y Fiscal — —

4.1.1 Elgasto publico en cambio climatico en relacion con el PIB

El gasto publico en cambitimatico entre los afios 2011y 2015, representd uhd@§9,84millones
de dolaregara todo el periodo analizadoconun promedioanual de233,97millones de ddlares,
equivalentes d,1% del PIB

53Dentro de las empresas publicas se incl@gdnision Ejecutiva Hidroeléctrica ded RempaCEL)Comision
Ejecutiva Portuaria Autonom@EPA) pdministracion Nacional de AcueductosigantarilladoANDA). No
se incluy6 a laoteria Nacional de Beneficen¢i2NB).
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4.1.2 El gasto publico en cambio climatico en relacion con el presupuesto y el gasto publico total

El gasto publico en camhbitimatico entre el periodo 2011 y 2015, representd en promedig3zPo
del gastodel Gobierno Qatral®*y de las Empresas Publicgst,1% en relacion al PIB\simismo,
represent el 6,78% del gasto total institucional evaluado.

TablaNo 11. Gasto climéticcen relacioncon el PIB y el gastpublico enEl Salvador

Gasto del GC y EPs Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto

(Millones US$) institucional  Climéatico Climético Climético Climético (%

evaluado (Millones (% del (% del del gasto
(Millones US$) PIB) GC y EP) institucional)

US$)

2011 5.326 3.487 272,10 1,3% 5,11% 7,80%
2012 5.014 3.023 180,16 0,8% 3,59% 5,96%
2013 5.319 3.283 307,53 1,4% 5,78% 9,37%
2014 6.352 4.278 168,19 0,7% 2,65% 3,93%
2015 5.295 3.173 241,87 1,0% 4,57% 7,62%
Total 27.306 17.244 1.169,84 1,1% 4,34% 6,78%

Fuente: Elaboracién prop@n datos del MH

Es importante mencionar quel pago de intereses a la deuda y otros compromisos hacionales se
encuentraen la diferencia entre el gastiel gobierno centray el gastdnstitucionalevaluado; por
ende, el gasto evaluado representeb8,19% del gastalel gobierno centray de las empress plo

gque esaltamente representativo.

4.1.3 El gasto publico en cambio climéatico pamoy por institucion

A continuacion, s@resenta el gasto asociado al cambio climético paseentidades del Gobierno
Centralpor ramo,para el periodo 201-2015.

TablaNo 12. Gastototal en cambio climatico por ramo e instituciodurante 20112015

Gasto Gasto en .
- . Porcentaje con
Institucional Cambio relacion al
Ramo Institucion 20112015 Climatico Gasto
(Millones 2011-2015 Institucional
US$) (Millones US$)
Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados 769,22 223,49 29,05%
ObrasPublicas, Transporte Obras Publicas, Transporte y de
y Vivienda y Desarrollo  Vivienda y Desarrollo Urbano 745,90 187,50 25,14%
Urbano Fondo de Conservacién Vial 490,51 69,84 14,24%
Comisidn Ejecutiva Portuaria
Auténoma 407,96 6,08 1,49%
Total Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbg 2.413,58 486,91 20,17%
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica ¢
Economia Rio Lempa 1.875,48 320,34 17,08%
Concejo Nacional dénergia 9,49 1,33 14,03%

64 Es el total de devengado de todas las instituciones publidaSagerno Central y de las Empresas Publicas
en B Salvador
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Gasto Gasto en Porcentaie con
Institucional Cambio relacié# al
Ramo Institucion 2011-2015 Climatico Gasto
(Millones 2011-2015 Institucional
US$) (Millones US$)
Comision Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa 24,41 0,16 0,67%
Total Economia 1.909,38 321,84 16,86%
Salud Publica Salud Publica 2.619,56 152,10 5,81%
Total Salud Publica 2.619,56 152,10 5,81%
Agricultura y Ganaderia 407,55 95,53 23,44%
Agricultura v Ganaderia Centro Nacional de Tecnologia
9 y Agropecuaria y Forestal 61,45 29,09 47,35%
Escuela Nacional de Agricultura 14,86 0,96 6,49%
Total Agricultura y Ganaderia 483,85 125,58 25,95%
] ] Medio Ambiente y Recursos
'\R"ed'o A;‘Lb'f‘”te, y Naturales 85,53 33,14 38,75%
ecursosvaturales Fondo Ambiental del Salvador 8,58 6,42 74,81%
Total Medio Ambiente y Recursos Naturales 94,11 39,56 42,03%
Presidencia de la Fondo de Inversion Social para el
Republica Desarrollo Localel Salvador 495,07 29,05 5,87%
Total Presidencia de la Republica 495,07 29,05 5,87%
Hacienda Hacienda 9.228,39 14,80 0,16%
Total Hacienda 9.228,39 14,80 0,16%
Total general 17.243,94 1.169,84 6,78%

Fuente Elaboracion propiaon datos del MH

TablaNo 13. Gasto climatico promedio anual por ramo y por institucidlel periodo 20112015

Gasto Climatico Porcentaje con

Ramo Institucion Promedio Anual relacién al Gasto

Millones US$  Climético Total

Administracion Nacional de Acueductos y

Alcantarillados 4470 19,10%
Obras Publicas, Transportey ~Obras Publicas, Transporte y de Vivienda
Vivienda y Desarrollrbano ~ Desarrollo Urbano 37,50 16,03%

Fondo de Conservacion Vial 13,97 5,97%

Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma 1,22 0,52%
Total ObrasPublicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano 97,38 41,62%

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio

Lempa 64,07 27,38%
Economia Concejo Nacional de Energia 0,27 0,11%

Comision Nacional de la Micro y Pequenia

Empresa 0,03 0,01%
Total Economia 64,37 27,51%

Agricultura y Ganaderia 19,11 8,17%
Agricultura y Ganaderfa Centro Naci_onal de Tecnologia

Agropecuaria y Forestal 5,82 2,49%

Escuela Nacional de Agricultura 0,19 0,08%
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Gasto Climatico Porcentaje con

Ramo Institucion Promedio Anual relacion al Gasto
Millones US$  Climatico Total

Total Agricultura y Ganaderia 25,12 10,74%
Total Presidencia de la Republica 5,81 2.,48%
Hacienda Hacienda 2,96 1,27%
Total Hacienda 2,96 1,27%
Medio Ambiente y Recursos ~ Medio Ambiente y Recursdéaturales 6,63 2,83%
Naturales Fondo Ambiental del Salvador 1,28 0,55%
Total Medio Ambiente y Recursos Naturales 7,91 3,38%
Salud Publica Salud Publica 30,42 13,00%
Total Salud Publica 30,42 13,00%
Total general 233,97 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

Losramos de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo UrbarG#®6), Economia
(27,51%)Salud Publical@,0%)y Agricultura y GanaderiaQ,7£%) representan eb2,87% del gasto
publico en cambio climéticen El SalvadorMientras quesl Medio Ambente y Recursos Naturales
tradicionalmente vinculad®a la tematica ambiente y cambio climatjcepresenta eB,38% Esto
evidencia que los gastos en temas relacionados con cambio climéatico son transversales en los
diferentes sectores de la economila, que dapautas paraincluir a estas instituciones re las
instancias de coordinacidie la politica climatica

Las principales instituciones que aportan al gasto publico en cambio climatico son, en orden de
importancia de gastd) Comision Ejecutivididroeléctrica del Rio Lempi@ Administracién Nacional

de Acueductos y Alcantarilladds) Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano
iv) Salud Publica) Agricultura y Ganaderjai) Medio Ambiente y Recursos Naturale$) Fondode
Inversion Social para el Desarrollo Local del Salygdd) Fondo de Conservacion Vial

Principales propositos del gasto climatico a nivel sectorial institucional

La principal entidad publica responsable de generaciénenergia eléctricaCE), representa
inversionesen cambio climatico La apuesta estratégica del gobierno es modifiea matriz
energética en el corto plazo, que incluyayor produccién de energias limpias y renovabpias

lograr la autonomiaenergética, manteer precios bajos y mejoraeste factor clave de
competitividad transitandohacia una economia baja en carbono. Los propésitos de inversion
asociados al gasto son: i) aumentar la capacidad de generacion hidroeléctrica y de energias
renovables, ii) producirreergia eléctrica mediante el recurso hidrico con el menor dafio al ambiente.

Los principales propésitos de inversion del ANDA son: i) proveer agua potable a los habitantes de
las diferentes regiones del pais, dar mantenimiento a la red de alcantarilladargay efectuar el
tratamiento de las aguas residuales; réparacion de tuberia de aguas negras; iigjonasy
profundizacion de tuberide distribucién de agua; iv) cambio y mejora de tramo de colector; entre
otros.

Los principales propdsitos deversion del MOP son: i) reconstruccion de la infraestructura vial y de
obra publica a nivel nacional dafiada por el Huracan IDA; reparacion de puentes, obras de pasoy
mitigacion en vias pavimentadas y no pavimentadas, ii) construccion, reconstruebidiijitacion

y mejoramiento de la infraestructura vial a nivel nacional, iii) dotacién de viviendas para familias
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ubicadas en zonas de alto riesgo y afectadas por la tormenta IDA a nivel nacional; iv) mejorar las
condiciones del transporte publico degzgeros y el transito en general en el area metropolitana de

San Salvador, v) ejecutar obras preventivas en zonas de alto riesgo y atender las necesidades de
obras de mitigacién y de infraestructura que permitan servicios universales para los ciudaganos, v
fortalecer el marco institucional y normativo que coadyuve a modernizar el transporte publico de
pasajeros, vii) mejorar las condiciones de la infraestructura vial rural, dando prioridad a los lugares
con potencial de desarrollo productivo.

Los principkes propésitos de salud publica son: i) la salud ambieit&mergencia Nacional por la
Depresion Tropical 12H) Apoyo a Servicios de Salud PubliBeconstruccion de Infraestructura
Dafada por el Huracan IDA, y vii) Mejoramiento de la Red de Estahientos de Salud
(Presupuesto Extraordinario de Inversion So&&lS)

Los principales propdsitos dgastodel Ministerio de Agricultura y ganaderia son: i) incrementar la
disponibilidad, acceso y consumo de alimentos a través de la donacién uteosisequipos y
herramientas que peritan fortalecer los sistemas de produccion de las familias ruraies
contribuir al manejo y aprovechamiento de la infraestructura agropecuaria, recursos forestales,
suelo y agua, fomentando la produccién y la produdad agropecuaria en términos de
adaptabilidad al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad y el riesgo a través de la adopcién
de tecnologia de riego eficienté) contribuir con el desarrollo del Plan de Agricultura Familiar y la
gestion institiwional, efectuando actividades agro empresariales a través de centinfdaacion

y asistencia técnica; entre otroEn el mismo sectotps principales propésitosle inversiondel
CENTAfueron: i) potenciar el desarrollo del sector agropecuaritediante la generacion de
tecnologia agropecuaria y forestal aplicable a las condiciones de los productores, en armonia con el
medio ambiente y en congruencia con la politica agropecugriaContribuir a la reactivacion de

la actividadagricolay apicda en zonas afectadas por el Huracan.IDA

Los principales propositos de inversion d&RRN fueron: i) Contar con un eficaz sistema de
informacion territorial sobre riesgos y sistemas de alerta temprana para diferentes amenazas,
lineamientos para la invedn en infraestructura publica y planes de ordenamiento ambiental
territoriales que consideren la tematica preventiva y desarrollar una cultura ambiental en la
ciudadania como el mejor medio para la prevencién y reduccion de los riesgos, en tanto que la
poblacién asuma la gestién de sus riesgos locales pasndtenibilidad de este esfuerzo; ii)
promover la articulacion inteinstitucional para el desarrollo de politicas, programas y acciones
que permitan reducir el riesgo climatico y avanzar en la foroiitey puesta en marcha de la
Estratega Nacional de Cambio Climatico yAijoyar la gestion ambiental vy la gestion de riesgos
mediante la observacidon sistematica de amenazas relacionadas con fendmenos meteoroldgicos,
hidroldgicos, geolédgicos y ammograficos.

Los principales propoésitos de inversion del FISDL son: i) ampliar la cobertura de agua y saneamiento
con sistemas sostenibles, tanto desde el punto de vista ambiental como en su operacién y
mantenimiento, en diferentes zonas ales del pais; ii) fortalecer las acciones orientadas a la
proteccion de los ingresos temporales de la poblacién més vulnerable af@aath tormenta

IDA iv) promover el desarrollo local y mejorar las condiciones de vida de las comunidadekas
vulnerables, a través del fortalecimiento de su capital humano y social, asi como las capacidades
técnicas y gobernanza de sus municipalidades.

El FOVIAL, trabaja sus principghespositos de inversion sobre la base de prograuasalesde
mantenimiento, ii) reparacion de la red vial nacional prioritaria mantenible, iii) construccién de
obras de mitigacion en dafios causados por tormentas y huracanes.
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El principal propésito de inversion deliivsterio deHaciendaasociado al cambio climétices la
transferencia de recursos para financiar el Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres.

4.2 El gasto publico en cambio climatico por fuente de financiamiento

Existen cinco fuentes de financiamiemte Presupuesto General deRepublica, a saber: i) Fondo
General, ii) Recursos Propios, iii) Préstamos Externos, iv) Préstamos intgdmsaciones.

Por fuente de financiamient@l gasto publicasociado al cambio climétidae financiados con el
45,75% comecursos propiogenerados por las instituciones evaluagels31,846del fondo general
el 15,7%% con préstamos externos,£B26 por donacionegel 187% porpréstamos internos

TablaNo 14. Gasto por ramo y fuentes de financiamientem el periodo 20132015

Fondbs General Recursos Propios Préstamos Prestamos Donaciones
(Millones US$) (Millones US$) externos Internos (Millones US$)
(Millones US$) (Millones US$)

2011 126,52 98,86 40,46 - 6,26
2012 43,66 109,30 20,33 - 6,86
2013 109,06 130,18 38,49 12,49 17,31
2014 28,53 95,85 31,16 0,07 12,58
2015 64,25 101,06 53,80 9,33 13,43
Total general 372,01 535,26 184,24 21,89 56,44

Fuente: Elaboracién propia

Los ramos de Obras Publicas, Transpgrtévienda y Desarrollo Urban&gonomiaAgricultura y
Ganaderia sumaB6,33% del gasto publico acumulado en cinco afios proveniente de préstamos
externos.

El monto de donaciones suni,44 millones de dolares para todo el periodo evaluado, con un
promedio dell,29millones de dolares anuales, canalizados por la via del PresopBeseral del
Estado.Los ramos deAgricultura y Ganaderia; Medio Ambiente y Recursos Natyrglela
Presidencia de la Republica sumai&b3% de las donaciones orientadas al cambio climatico.

Por su alta vulnerabilidad, El Salvador deberia gestidmaacionesde paises industrializadpsra

cubrir gastos vinculados al cambio climatico, adiciesallos aportados para el desarrolkmn el

fin de no sumar deuda al paisademas de ser un pais con bajas emisiones, mas que causante,
afectado por etambio climéatico.
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Graéfico No. 3. Fuentes de financiamiento en porcentaje y por procedencia.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN PORCENTAJES

Recursos Propios
45,75%

Fondo General
31,80%

Ny

Donaciones Préstamos Internos
4,82% 1,87%

Fuente: Elaboracién propia

4.3 El gasto publico por categoria climéatica

La clasificacién del gasto adaptacioncorresponde a los montos de actividadds/as que realizan

las instituciones para generar capacidad de respuesta ante los efectos adversos del cambio
climatico. En el acépite referido a los propésitos del gasto por institusénpresentan las
actividades relacionada®nla creacion de capacidas institucionales;omo elestablecimiento de
sistemas de informacién climatica, capacitacion a comunidades y personas.

Se clasifican emmitigacion los montos asignados a las actividades/obras de intervencién
antropogénica para reducir las fuentes y simnes de gases de efecto invernadero y conservar los
sumideros de carbono. Los gastos clasificados comatelecion a las pérdidas y dafipgstan
asociados a la restauracion o restablecimiento de la infraestructura, o bien acciones operativas para
atenderlos impactos producidos por la ocurrencia de fenédmenos climaticos. Es importante aclarar
gue esta categoria de clasificacion se refiere al gasto pUmdimoatender pérdidas y dafos de la
infraestructura publica, social, vial y habitacional, afectada por fendmeno climatico
extraordinario.

El gasto publico en cambio climatico para el periodo 28115, esta clasificadde la siguiente
forma: categoria adaptacigrconunmonto de US$40,37millonesy represent6 eb3,2%6 del gasto
climéticoidentificado;la categoria de mitigacigrcon un total de US$17,31millones y represento
el 27,124 vy, la categoriapérdidas y dafigscon un valor de USKL2,15millones y representé el
9,5%0del gasto climatico identificado.
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TablaNo 15. Gasto publicgoor categoria climaticgor afio

Gasto en Adaptacion Gasto en Mitigacion Gasto Pérdidas y
Adaptacion Porcentaje Mitigacion Porcentaje Perdidas y Dafios
(Millones (Millones Dafios Porcentaje
USS$) USS$) (Millones
US$)

2011 186,02 68,36% 54,52 20,04% 31,56 11,60%
2012 89,88 49,89% 45,98 25,52% 44,30 24,59%
2013 204,16 66,39% 85,68 27,86% 17,69 5,75%
2014 99,13 58,94% 58,40 34,72% 10,66 6,34%
2015 161,19 66,64% 72,74 30,07% 7,95 3,28%
Total general 740,37 63,29% 317,31 27,12% 112,15 9,59%

Fuente:Elaboracidon propia

La mayoria de los gastos pategoria climética se orientanaadaptacioncon un63,2%6 del total

Esta categoria se ha convertido en la prioridad del pafsensolo muestrauna leve tendencia de
crecimiento, su inversiéresta erdocada hacia la preparacion del pais para enfremasibles
impactos del cambio climaticdzl gasto en adaptacion fue ejecutado principalmente por las
instituciones pertenecientes a la rama@éras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano
conUSS$ 426,96 millones, seguido por las entidades de la rama de Agricultura y Ganaderia con US$
123,97 millones.

Gréfico N 4. Gastopublico por categoria climatica por afio
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Fuente: Elaboracion propia

65



El gasto en mitigacigoresenta una tendencia creciente pasando de represent2d €46 del gasto

climatico identificado en 2011 &0,0®”% en 2015E197,20% del gasto publico en mitigacién, se
asigno a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, que t8@djadmillones de doblares,

para un promedio anual dgS$ 61,69nillones de ddlares. En mayo de 2012, el Consejo Nacional

de Energia (CNE), present6 su Plan Maestro de Energias Renovables que forma parte de la Politica
Energética Nacional 20D24. La apuesta estégica del gobierno es modificar la matriz
energética en el corto plazo, produciendo mas energias limpias y renovables para lograr la
autonomia energética, mantener precios bajos y mejorar este factor clave de la competitividad,
transitando hacia una econtia baja en carbono. La tendencia general es positiva, no obstante el
gas natural esta siendo cuestionado como fuente de energia fitnpia

TablaNo 16. Gasto climético por institucion y clasificacion climatiea el periodo 20112015

e Perdidas y
L Mitigacion =
Adaptacion (Millones Dafios
Ramo Institucion (Millones US$) USs$) (Millones
US$)
Agricultura y Ganaderia 94,99 0,00 0,53
Centro Nacional de Tecnologia
Agriculturay Ganaderia ~ Agropecuaria y Forestal
28,01 0,00 1,08
Escuela Nacional dggricultura
0,96 0,00 0,00
Total Agricultura y Ganaderia 123,97 0,00 1,61
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa 0,00 308,43 11,91
Economia Comision Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa 016 0.00 0.00
Concejo Nacional de Energia 0,01 1,33 0,00
Total Economia 0,17 309,75 11,91
Hacienda Hacienda 0,00 0,00 14,80
Total Hacienda 0,00 0,00 14,80
Fondo Ambiental del Salvador
Medio Ambiente y Recursos 6,42 0,00 0,00
Naturales
Medio Ambiente y Recursos Naturales
17,04 7,56 8,54
Total MedioAmbiente y Recursos Naturales 23,45 7,56 8,54
Administracién Nacional de Acueductc
Obras Publicas, Transporte Alcantarillados 223,45 0,00 0,04
y Vivienda y Desarrollo L ) . 3
Urbano Comision Ejecutiva Portuaria Autonomr
6,08 0,00 0,00
Fondo de Conservacidfial 64,47 0,00 5,38

85 Fuente: CNE, 2015
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Mitigacion HABIER

Adaptacion (Millones Dafios
Ramo Institucion (Millones US$) US$) (Millones
US$)
Obras Publicas, Transporte y de Viviel
y Desarrollo Urbano
132,97 0,00 54,53
Total Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano 426,96 0,00 59,95
. . ... _ Fondo de Inversién Social para el
Presidencia de la Republicz Desarrollo Local del Salvador
25,01 0,00 4,04
Total Presidencia de la Republica 25,01 0,00 4,04
Salud Publica Salud Publica 140,80 0,00 11,30
Total Salud Publica 140,80 0,00 11,30
Total general 740,37 317,31 112,15

Fuente: Elaboracion propia

Enel acapite referidoa pérdidas y dafiodurante el periodode estudio, el gasto presentd una
tendencia descendentdEl gasto publicen pérdidas y dafiosepresent6 el,5%6 conrespectoal

gasto total en cambio climatico. No obstante, en los afios 22 este gastdue de US$5,86
millones,lo que representéel 67,64% del gastdotal en pérdidas y dafiodurantetodo el periodo
estudiado, principalmente por los recursos asignados para la rehabilitacion de infraestructura
afectada por la Tormenta Agatha yDepresiénTropical E12. Loministerios de obras publicas
salud publicahacienda y el MARBLMan el95,20% del gasto total en pérdidas y dafba. poca
ocurrencia de fendmenos extremos entre 2013 y 2015 probablemente ibn@d este
comportamiento, lo ge hace suponer que los impactos de baja intensidatiemen efecto en el

gasto o no se reflejacon la claridad necesaria corpara ser identificados.

El gasto clasificado para atender pérdidas y dafios por causa del cambio clsegticamentess
mayoral que se identifica en este estudio, debido a que podria estar subestimado porque no se
dispone de una metodologia de costeo de gastos operatilogersonal, combustibley otros
destinados a laatencion post desastréln sistema de contabilidggermanerie de pérdidas y dafigs

con cobertura nacional, permitiriana mayor precision en la contabilidad de costos adicionales
temporales y acumulados deatrimonio fisico y socio natural deteriorado en El Salvador.

Los gastos acumulados en cambio climaticbee8011 y 2015, mayoritariamente en adaptacion,
reflejanun esfuerzo acertado, porque estan orientados a desarnrolfeamayor y mejor capacidad
de respuestadel paisa los efectos adversos del cambio climatico. En seglungtr, estan los
esfuerzogle mitigacion,especalmente porque el pais presenta un bajo nimellaemisbn de gases
de efecto invernaderpaunque no esta exento de reduesos niveles

Con relacion a lalasifiacion econdémica del gasto en cambio climatsm pbserva que el 55%%
corresponde a gasto corriente; en tanto que el”8p son gastos de capitéll mayor gasto de
capital lo ejecutaron I&€omision Ejecutiva Hidroeléctrica déb Rempay el Ministeriode Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo UrbBndanto que el mayor gasto corriente fue
ejecutado por ANDA y la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.
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Tabla Nol7. Clasificacion econémica del gasto en cambio climagocel pefodo 20112015

Gastos
Gastos de Capital Corrientes Gasto climatico
Institucion (Millones US$) (Millones US$)  (millones US$)

Comisioén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 196,89 123,45 320,34
Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados 1,19 222,30 223,49
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarro
Urbano 79,66 107,83 187,50
Salud Publica 56,37 95,73 152,10
Agricultura y Ganaderia 53,46 42,07 95,53
Fondo de Conservacién Vial 69,84 0,00 69,84
Medio Ambiente y Recursd¢aturales 19,09 14,05 33,14
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Fore 6,21 22,89 29,09
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local ¢
Salvador 27,45 1,60 29,05
Hacienda 0,00 14,80 14,80
Fondo Ambiental del Salvador 5,93 0,48 6,42
Comisién Ejecutiva Portuaria Autbnoma 6,08 0,00 6,08
Concejo Nacional de Energia 1,21 0,12 1,33
Escuela Nacional de Agricultura 0,00 0,96 0,96
Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa 0,15 0,01 0,16

Total general 523,54 646,30 1.169,84

Fuente:Elaboracion propia

4.5 El gasto publico en cambio climatico por ambito de intervencion

El gasto publico enambio climéatico puede abordarse desde la tipologia de gastos definidos en la
metodologia del CPEIR, la cual se clasifica en tres categoriasappljpbernanza, desarrollo de
capacidades e inversion directa

TablaNo 18. El gasto en cambio climatico por ambito de intervencion por afo

Politica y Gobernanza Capacidad Cientifica, Inversion Directa
(Millones US$) Técnica y Social (ST) (Millones US$)
(Millones US$)
2011 6,15 86,32 179,63
2012 8,20 55,29 116,66
2013 6,77 129,87 170,89
2014 6,52 45,82 115,85
2015 6,21 74,65 161,00
Total general 33,84 391,96 744,04

Fuente: Elaboracién propia
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Es importante hacarotarlainversion directa en 2011, dirigida a enfrentar los efectos de los ultimos
fendmenos naturales presentados; y, el gastopolitica y gobernanza realizada duraet012,

gue fue destinadgara reforzarel marcolegal y normativo del pais, y una fuerterénsion en los
siguientes afios para el desarrollo de capacidades.

De acuerdo con estos ambitos de intervencion, la tendencia general del gasto publico en cambio
climatico se focaliza principalmente @version directacon un acumulado equivalente&8,60%.

En segunddugar, el gasto en desarrollo de capacidadesn un33,512%. Finalmentegl gasto
orientado a mejorar la politica y la gobernanza del cambio climatiocesuma2,8%%.

Grafico No. 5. Gasto en cambio climatico por ambito de intervencion

Porcentajes

Gasto en Cambio Climatico por Ambito de Intervencion

Inversion
Directa
63,60%0

Politicay
Gobernanza
2,89%0

Fuente: Elaboracién propia

El gasto mas representativie la inversion directd0,426seconcentraenrubrosdestinados a una
sociedad mas resilientel 44,47% para actividades econémicas y de producciéh5y 1% para
recursos naturalesDe las instiuciones que mas aportan a esta categaéstaca: la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lengma un 27,38%; ANDA con un 19,10%; el MinisteriOlutas
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urlzamd 6,034 el Ministerio deSalud con ke
13,00%;y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia &h7% Lascincoinstitucionesacumula el
83,68 de los recursos invertidos en esta categoria.

Las principales inversiones directas fuemestinadas a: i)ector de energigpara elaumento de la
capacidad de generacién hidroeléctrica y de energias renovables con el menor dafio al medio
ambiente;ii) la reconstruccion dénfraestructuravial y deobra publica dafiada por el Huracan IDA

en doras preventivas en zonas de alto riesgid) Contribuir a la reactivacién de la actividad agricola

y apicola en zonas afectadas por el Huracan @vas acciones desarrolladas con estos recursos
fueron la onstruccién de obras de mitigacién, de proteccion en salgapuentes)areparacion de
puentes sobrelosrios Jiboay Acahuapagl mejoramiento de la red de establecimientos de salud

En zonas rurales y urbanas se proveyédea potable a poblaciomse trabajé eralcantarillado
sanitario y tratamiento de aguas residuajese realizo atontrol de calidadiel aguaparaconsumo
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humana En el tema de seguridad alimentaria se promovid el incrementaabeso y consumo de
alimentoscon donacionegle insumos, equipos y herramientgsra fortalecer los sistemas de
produccion y abastecimiento de las familias rurales

Gréfico No. 6. Gasto climatico por categoria por &mbito de intervencién, expresado en
porcentaje
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Politica y Gobernanza Capacidad Cientifica, Técnica y Social (ST) Inversion Directa
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Fuente: Elaboracion propia

La inversibn mas importante dentro del ambito delifica y gobernanza fue la destinada a
desarrollarun marco nacional para la adaptacion y reduccién de riesgos con un 92,11% vy el 4,70%
para generar un marco coherente e integral de la politica nacional de mitigacion.

Dentro dedel ambito de capacidadenitifica el 84,11% se destind para esarrollar la ciencia y la
tecnologia como base para la formulacion de politicas, la evaluacion de impactos y la identificacion
de medidas sobre adaptacion y mitigacion al cambio climaseguido por las erogacioneara
desarrolar un marco nacionale adaptacién y reduccion de riesgosn un 14,47%; y el gasto para
mejorar la conciencia sobre el cambio climatico fue de apenas 1,14%.

TablaNo 19. Gasto en cambio climatico por ambitos de intervencion

. y Monto US$ Total %
Ambitos delntervencion
Un marco nac_lonal para la adaptacid 31,17 92,119
reduccion de riesgos.
Un' marco _coherente_ e |r_1FegraI de 1,5¢ 4,709
politica nacional de mitigacion.
Politica y Gobernanza 33,84

Marco legal para implementar goliticg
de CC (todos los elementos de politica 1,0¢ 3,199
ICC/Crecimiento Verde (CV).
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. ) Monto US$ Total %
Ambitos delntervencion
Desarrollar la capacidad de Ig co_mlfn_l 56,74 14,479)
para responder ante el cambio climatig
) o o Desarrollar laiencia y la tecnologia cot
Capacidad Cientifica, Técnica y Socihase para la formulacion de politicas 391,96
(ST levaluacion de impactos y la identificad 329,6¢ 84,119
de medidas sobre adaptacion y mitigac
lal cambio climatico.
M_ejqrgr la conciencia sobre el cam 5,57 1,429
climatico.
Econémica y produccion. 330,8¢ 44,479
Inversion Directa ISociedad resiliente. 375,11 744,04 50,429,
Recursos naturales. 38,07 5,119
Total 1.169,84

Fuente: Elaboracion propia

4.6 El gasto publico en cambio climatico vinculado al niverelevancia de sus
objetivos

Ademas del andlisis a la tipologia del CPEIRyv&&aronactividadessegun ¢ objetivo, propdsito o
proyecto al que pertenecen los gastos. Para esto se establecieron cuatro categ&é@svancia
alta: su Objetivo Principgbresenta resultados orientados a mejorar la adaptacion climatica; ii)
Relevancia media su objetivo secundario es de adaptagism objetivo primario es de mitigacion

o pérdidas y dafos de prioridad para el paiskilevancia bajatiene algin vinculoon adaptacion

u objetivos directos de mitigacion y perdidas y dafiosRefevancia marginalsi el objetivo solo
tiene vinculos indirectos con la resistencia al clima.

Tabla No. 2@asto en cambio climatico por nivel de relevaneia el periodo 20112015

Fundamento de CC Relevancia Gasto Climatico  Porcentaje

(millones US$)

Su Obijetivo Principal, presenta Alta 167,51 14,32%
resultados concretamente orientados
a mejorar la adaptacion climatica

Su objetivo secundario es de Media 563,19 48,14%
adaptacion o su objetivprimario es

de mitigacion o perdidas y dafios de

prioridad para el pais

Tiene algin vinculo con adaptacion L Baja 376,10 32,15%
objetivos directos de mitigacion y

perdidas y dafos

Actividades que sélo tienen vinculos Marginal 63,03 5,39%
indirectos a laesistencia al clima
Total general 1.169,84 100,00%

Fuente: Elaboracién propia
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El14,326 de los gastos climaticos presengédevanciaalta, el 48,14% tiene relevancia media; en
tanto que presenta relevancia bajg marginal el 32,136 y el5,3%6 respectivamenteEn estas
Ultimas categoriabayespacigimportantes paramejorar la planificacion y la orientacién del gasto,
identificadoen su mayoria dentro de Eategoria deadaptacion.

Gréfico Nor. Categoria climética por relevancen cambio climético, eporcentajes2011-2015

83,42%

48,37%

20,11%
15,68%

10,14%
3.40% 6,44%
9 ,
2,28% 1,79% 0,00%

Alta Media Baja Marginal
Su Objetivo Principal, presenta resultados concretamenteSu objetivo secundario es de adaptacion o su objetiv@iene algtin vinculo con adaptacion u objetivos directos deActividades que sdlo tienen vinculos indirectos a |

orientados a mejorar la adaptacion climatica primario es de mitigacién o perdidas y dafios de prioridad mitigacion y perdidas y dafios resistencia al clima
para el pais

u Adaptacion | Mitigacién = Pérdidas y Dafios
(millones US$)  (millones US$)  (millones US$)

Fuente: Elaboracién propia

Si categorizamos el gasto por clasificacion climatica y relevandia,3@4dirigidos a la categoria
de adaptacién se encuentran en relevanb@aja, el 29,724 tiene relevancia aty el 20,11% con
relevancia altakEl gasto en adaptacion de relevancia alta, se observa en las instituciamesel
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y For&shald Publicg Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

TablaNo 21: Gasto por nivetle relevancia por instituciongsMillones US$, 2012015

Institucion Alta Baja Marginal Media Total

general

Comision Ejecutiva 0,00 9,32 49,75 261,27 320,34

Hidroeléctrica del Rio Lempa

Fondo de Inversion Social para 17,95 0,14 6,92 4,04 29,05

el Desarrollo Local del Salvador

Salud Publica 76,56 63,55 571 6,29 152,10

Comisién Ejecutiva Portuaria 1,79 3,79 0,47 0,04 6,08

Auténoma

Administraciéon Nacional de 0,00 223,27 0,19 0,03 223,49

Acueductos y Alcantarillados

Medio Ambiente y Recursos 31,89 0,67 0,00 0,58 33,14

Naturales

Centro Nacional de Tecnologia 21,59 7,51 0,00 0,00 29,09

Agropecuaria y Forestal

Fondo de Conservacion Vial 2,05 66,52 0,00 1,27 69,84

Obras Publicas, Transporte y de 0,00 0,00 0,00 187,50 187,50

Vivienda y Desarrollo Urbano

Hacienda 0,00 0,00 0,00 14,80 14,80

Agricultura y Ganaderia 8,16 0,00 0,00 87,37 95,53

Comision Nacional de la Micro y 0,15 0,00 0,00 0,01 0,16

Pequefia Empresa

Fondo Ambiental del Salvador 6,42 0,00 0,00 0,00 6,42
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Institucion Alta Baja Marginal Media Total

general
Concejo Nacional dEnergia 0,00 1,33 0,00 0,00 1,33
Escuela Nacional de Agricultura 0,96 0,00 0,00 0,00 0,96
Total general 167,51 376,10 63,03 563,19 1.169,84

Fuente: Elaboracion propia

4.7 Gasto publico en cambio climético vinculadolas principales riesgog
impactos

Esteha sido uno de los ejercicios mas complicagtoka realizacion del presente estudioyr el nivel
de especializacién de las actividades requeridas para contrartestaesgos, y porque las acciones
financiadas naienen comoobjetivo explicitoel cambio climaticola vinculacién de los gastos a los
riesgos se facilita para las categorias depsaigion, pérdidas y dafippor su afinidad con creacion
de capacidades o afectaciones por un evero embargojos gastoenfocados a la categoria de
mitigacién se orientan & reduaion degases de efecto invernaderque son de alcanagobal; por
ende, los gastos en mitigacion rse presentanvinculadosal riesgo.

TablaNo22. Riesgo, magnitud y porcentaje del gasto

Nivel de
Fundamento Magnitud de riesgo Relevancia Institucion Porcentaje

Difusién y cambios en la incidencia y distribuci@
geogréfica de las enfermedades transmitidas p
vectores y por el agua, debido a cambios en el | Muy Alta Salud Publica
promedio y la variabilidad de la temperatura y le
precipitacion. 18,16%
Total 18,16%
Agricultura y Ganaderia 0,15%
Comision Ejecutiva Portuaria
Auténoma 0,33%
Fondo Ambiental del Salvador 0,48%
. Fondo de Inversién Social para el
Huracanes y tormentas tropicales Muy Alta Desarrollo Local del Salvador 0,52%
Hacienda 1,15%
Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano 0,42%
Salud Publica 0,81%
Total 3,85%
Agricultura y Ganaderia 0,20%
Comision Ejecutiva Portuaria
Autbnoma 0,00%
Inundaciones en zonas urbanas y rurales debid Muy Alta Hacienda 0,76%
la precipitacion extrema. Medio Ambiente y Recursos Naturale 0,53%
Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano 9,27%
Salud Publica 0,65%
Total 11,41%
Administracion Nacional de
L o Acueductos y Alcantarillados 28,83%
Mayore§ restrlcglone§ c.j? agua. Reduccion Comision Ejecutiva Portuaria
sustancial en ldisponibilidad de agua . o
proveniente de la extraccion fluvial y de los Muy Alta Autonoma - 0,04%
. . Fondo Ambiental del Salvador 0,35%
recursos de aguas subterraneas, combinada cc Fondo de Inversién Social para el
una mayor demanda de agua. Desarrollo Local del Salvador 3,23%
Medio Ambiente y Recursos Naturale 0,86%
Total 33,31%
| Muy Alta | Agricultura y Ganaderia 11,87%
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Nivel de

Menor produccioén y productividad de los cultivo

Centro Nacional de Tecnologia

asociada al estrés por sequéapsion, plagas y Agropecuaria y Forestal 3,75%
enfermedades, inundaciones con fuertes efecto Escuela Nacionde Agricultura 0,12%
22;3:%0;de;i:g2$ae}?;)s de subsistencia y la Medio Ambiente y Recursos Naturale 1.01%
Total 16,75%
Pérdida de la productividad laboral Alta Corr)isi()n Ejecutiva Portuaria

Auténoma 0,06%
Total 0,06%
Afectaciones a los ecosistemas marinos y en la Media Agricultura y Ganaderia 0,11%
poblaciones de peces Medio Ambiente y Recursos Naturale 1,36%
Total 1,47%
Aumento del nivel del mar y afectacién de la . Comision Ejecutiva Portuaria
; Media .
infraestructura. Autonoma 0,16%
Total 0,16%

Comision Ejecutiva Portuaria

. . ) Auténoma 0,19%

Deslizamientos de tierra en ;oq@anas y Media Medio Ambiente y Recursos Naturale 0,00%
rurales a causa de la precipitacion extrema. PR

Obras Publicas, Transporte y de

Vivienda y Desarrollo Urbano 14,12%
Total 14,31%
Pérdidas de recursdsrestales y la biodiversidad Comision Ejecutiva Portuaria
inducidas por los incendios forestales sobre la Auténoma 0,00%
integridad de los ecosistemas, sus servicios Media
Ecosistémico y su consecuente valor de la Medio Ambiente y Recursdgaturales
propiedad. 0,52%
Total 0,52%
Total 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

Alvincular los riesgos impactoscon los gastose observale manerageneral el nivel de atencion
dada por lasnstituciones La mayor atencién se centra das dMayoresrestricciones de agua.

Reduccion sustancial en la disponibilidad de agua proveniente de la extraccion fluvial y de los
recursos de aguas subterraneas, combinada con una mayor demanda de ag0® Yy

seguido por efle dDifusiéon y cambios en la ineidcia y distribucién geografica de las enfermedades

dzy

002XZ0M:

transmitidas por vectores y por el agua, debido a cambios en el promedio y la variabilidad de la
temperatura y la precipitacién este acapiterepresenta ell8,16% del totalde gastosEl tercer

riesgo iy G A FA Ol R2

o2Y2

MevidrJgradlictigh  ProdGeiividesl fde 168 Sultidos

asociada al estrés por sequia, erosion, plagas y enfermedades, inundaciones con fuertes efectos
adversos en los medios de subsistencia y la seguridad aliméntari@ 2 ¥6,7%®ayEstas cifras
confirmanqgue la atencion dénstitucionalesta concentrad&n riesgos denagnitudmuy alta

Otro aspecto que se observa de esta informacion es el &mbito de intervenstiincionalque, por

su naturalezadebe atender riesgoespedficos. EIMINSAL concentra sus recursos para atender el

riesgode Difusién y cambios en la incidencia y distribucion geogréfica de las enfermdéladesta
razén,la mayoria de sus gastos aparecen en la categoria de relevancia alta, atenditadango

infecciones de origen climatico.

Otro ejemplo interesante e%l Ministerio de Agricultura y Ganaderiagector de politicas
agropecuarig, forestales, pesqueras, acuicolas y ruratega labor se vinculeon los riesgopor la
precipitacion extrera de los kiracanes y tormentas tropicaleg)as hundacionegjue provocaren
zonas urbanas y ruraleambén se asocia a los riesgos por la disminucién gedduccion yla
productividad de los cultivos asociadasaqui&, erosion, plagas y enfermedadeson fuertes

efectos adversos en la seguridad alimentasiamo se muestra en aiguientegrafica
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En elriesgopor pérdida de recursos forestales y la biodiversidadausa dencendios forestales
sobre la integridad de los ecosistemas, sus servaossistémicos y su consecuente valor de la
propiedadinicamente se encuentran acciones realizadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.

En El Salvador, sus autoridades ambientales han priorizado incrementar el conocimiento y la
informacién gortuna sobre fenémenos hidro meteorolégicasn el fin deeducir la incertidumbre

y mejorar la preparaciode la poblacién Despuésie dos afos, el pais mejord su capacidad de
observacion del clima y alertas tempraneass triplicé el nUmero de estaci@s de observacion y se
instalaron 8 radaregjue cubrentodo el territorio. A su vezse fortalecieron las estrategias de
gestion integral del riesgo bajo el liderazgo de la SAV y la DGPC.

A la par déequipamiento yla gestion integral del riesgo, d@cieron inversiones publicag se
tomaron medidasde caracter sociglarapromover la resiliencia y adaptacion del territorio y de la
infraestructura publica.Se trabaj6 a todo nivepara incrementar el conocimiento sobre
caracteristicas, impactos y efectasliversosdel cambio climatico, con el propésito deducir
pérdidas de vidas humanagigfios a la economi&n ete contexto,desde el afio 2016e trabajé

en la elaboracién el Plan Nacional de Reduccién de Riesgos, enfalizan el fortalecimiento de
capacidades debservacion climatica.

Se establecierominculos entre el gasto publico en cambio climatico con los Objetivos y Estrategias
del Plan Quinquenal de Desarrol&yidenciando queel 93,26% de los gastos identificados (US$
1.090,96millones del total de US$.169,84millones), estan vinculad@slos objetivos del PQD.

TablaNo 23. Gasto asociado al cambio climéatico segdibjetivos yestrategiasPlanQuinquenal
de Desarrollo

Objetivos del PQL Estrategias del PQD Institucion CC en MM Porcentaje
Centro Nacional de

E.1.1. Diversificacion de la matriz . .
Tecnologia Agropecuaria

productiva con énfasis en la produccién

. - Forestal 29,09 2,67%
de bienes y servicios transables y la P —— -
seguridad alimentaria Comision Ejecutiva
' Portuaria Auténoma 6,08 0,56%

E.1.2. Desarrollo de las capacidades
productivas y competitivas de las
Objl Dinamizar la) medianas, pequefias y micro empresas| Comision Nacional de la

economia (MIPYMES) y su articulacion a las Micro y Pequefia Empres;i

nacional para dinamicas de la economia territorial,

generar nacional enternacional. 0,16 0,01%
oportunidades y Comision Ejecutiva

prosperidad a las | E.1.4. Diversificacion de la matriz Hidroeléctrica del Rio

familias, a las energética priorizando las fuentes Lempa 320,34 29,36%
empresasy al renovables y sustentables. Concejo Nacional de

pais. Energia 1,33 0,12%

E.1.5. Desarrollo inclusivo en los
territorios, con base en sus vocaciones
ambientales y potencialidades
productivas. 95,53 8,76%
E.11.3. Dinamizacién del desarrollo loce Fondo de Inversion Social

territorializacion del Estado para acerca| para el Desarrollbocal

Agricultura y Ganaderia

y hacerlo accesible a todas las persona; del Salvador 29,05 2,66%
Total Obj1 Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y prosperidac
las familias, a las empresas y al pais. 481,59 44,14%
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Objetivos del PQL Estrategias del PQD Institucion CC en MM Porcentaje
E.7.1. Avance en el ordenamiento Obras Publicas, Transpor|
sustentable de los y de Vivienda y Desarrollg
territorios. Urbano 187,50 17,19%
Administracion Nacional
Obj7Transitar E.7.2. Gestion integral y seguridad hidri| de Acueductos y
hacia una para la calidad de vida y el desarrollo | Alcantarillados 223,49 20,49%
economia y econdmico inclusivo y equitativo del pail Medio Ambiente y
sociedad Recursos Naturales 1,93 0,18%
ambientalmente | E.7.4. Reduccion de la vulnerabilidad | Fondo Ambiental del .
sustentablesy | ambiental y socioeconémica ante los | S@&lvador 6,42 0,59%
resiliente a los efectos del cambio climatico y los Hacienda 14,80 1,36%
efectqs dt_el N fenémenqs natura}lgs, con lo cual S€  "Medio Ambiente y
cambio climatico. | aumentaria la resiliencia de los territorig Recursodaturales 28,07 2.57%
E.7.5. Restauracién y conservacion de
ecosistemas degradados con alto valor | Medio Ambiente y
ambiental, social y econémico con la Recursos Naturales
participacion activa de la ciudadania. 3,15 0,29%
Total Obj7 Transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sustentables y
resiliente a los efectos del cambio climatico. 465,34 42,65%
Obj4 Asegurar
graduqlmentea la E.4.2. Ampliacién progresiva de la
poblacion "
o cobertura de salud a toda la poblacién y
salvadorefia el DR ey -
prestacion integral de servicios de salud Salud Publica
accesoy . .
oportunos, accesibles, asequibles,
cobertura ) .
. eficaces y de calédl.
universales en
salud con calidad. 143,07 13,11%
Total Obj4 Asegurar gradualmente a la poblacion salvadorefia el acceso y cobertura
universales en salud con calidad. 143,07 13,11%
Obj2 Desarrollar
el potencial E.2.4. Mejora progresiva de la calidad | Escuela Nacional de
humano de la . )
- educativa. Agricultura
poblacién
salvadorefia. 0,96 0,09%
Total Obj2 Desarrollar el potencial humano de la poblacién salvadorefia. 0,96 0,09%
Total general 1.090,96  100,00%

Fuente: Elaboracién propia

En términos de gastos en cambio climatico, los objetivos del PQD que tienen mayor énfasis son:

)

Objetivo 1 Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y prosperidad
a las familias, a las empresas y al pais, cod4)h®o de vinculacién. Tiene cinco
estrategias vinculadas a cambio climaticas estrategiamas relevantes por el nivel de
vinculaddn de recursoson: a)Diversificacién de la matriz energética priorizando las
fuentes renovables y sustentableson un 29,36% ejecutado por@amision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lemph) Desarrollo inclusivo en los territorios, con base en sus
vocaciones ambientales y potencialidades productivesn un 8,76% ejecutado por el
Ministerio de Agricultura $sanaderia

Objetivo 7 Transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sustentable y
resiliente a los efectos del cambio climatico, con4263% de gasto De las cuatro
estrategias vinculadas a este objetivo, las mas relevantes s@esijon integral y
seguridad hidca para la calidad de vida y el desarrollo econémico inclusivo y equitativo
del pais con20,4%%0de recursos vinculadosejecutadopor parte ANDAY, ii) Avance

en el ordenamiento sustentable de los territorjoson lo cual se aumentaria la
resiliencia @ los territorios con 17,1% de recursos, principalmente a travdel
Ministerio de Obras Publicas
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i) Objetivo 4: Asegurar gradualmente a la poblacién salvadorefia el acceso y cobertura
universales de salud con calidad, con 1$11% de gasto asociado. Laripcipal
estrategia esAmpliacion progresiva de la cobertura de salud a toda la poblacién y
prestacién integral de servicios de salud oportunos, accesibles, asequibles, eficaces y de
calidad cuyo Unico y principal actor vinculado es el MINSAL.

iv) Objetivo 2; Desarrollar el potencial humano de la poblacién salvadooefieapenas el
0,09% de recursos vinculadada Escuela Nacional de Agricultura.

4.9 El gasto publico en cambio climatico vinculaa@rogramas dePlan Nacional
de Cambio Climatico

Enel ejerdcio paravincular el gasto publico en cambio climéatico con los Programas Generales del
Plan Nacional de Cambio Climéticse evidenciaon vinculos con €l96,68%0 de los gastos
identificados.

TablaNo 24. Gasto publico en cambio climético vinculado a Pogramas del PNCC

Ejecutado
Programas del PNCC ~ AccionesProgramaticagiel PNCC (Millones Porcentaje
Institucién US$)
o _ Fondode Vil 69,€ 6,18%
A7.5 Desarrollo y actualizacion de normativas de Conservacion Via
construccion, urbanizacion y usos del espacio conppras Publicas,
enfoque de adaptacion y mitigacion del cambio  Transporte y de
climatico. Vivienda y Desarroll 187.% 16,58
PG7_ Desarrollo urbano y Urbano
co_stero resiliente al clima A7.8 Plan de fortalemmlentd(_al sn_ste’rr!a nacional d‘SaIud Publica 1422 12,589
bajo en carbono. salud para enfrentar el cambio climatico.
A7.7- Saneamiento ambiental y fortalecimiento de Medio Ambiente y
L R . 3,1 0,27%
resiliencia climética de la economia. Recursos Naturales
A7.1 Racionalizaciérgontrol y minimizacion de . .
cambios de uso del suelo asociados al desarrollo Medio Ambiente y 0,7 0,06y

Recursos Naturales

urbano.
Total PG7_ Desarrollo urbano y costero resiliente al clima y bajo en carbono. 403,¢ 35,67%
A6.1 Disefio e implementacién de un Plan maestrComision Ejecutiva
desarrollo de energias renovables y programa de Hidroeléctrica del Ri 320,: 28,329
ejecucion. Lempa
y Comision Nacional ¢
PG6_ Promocion de _ _ la Micro y Pequefia 0,¢ 0,009
energiasrenovables, A6.3 Estrategia y plan de accifara el ahorro y la Empresa
eficiencia y seguridad  eficiencia energética. ] )
energética. Conceljo Nacional de 12 0.129
Energia ' '

A6.2 Programa de Acciones Nacionales AproPmd"Medio Ambiente y

de Mitigacién (NAMAS). Avances en la 0,1 0,01%
. - Recursos Naturales
implementacion.
Total PG6_ Promocioén de energias renovables, eficiencia y seguridad energética. 321,¢ 28,459
Administracién
Nacional de . o
PG5_ Adaptacion integralA5.2 Integracion plena del Plan Nacional@estion acueductos y 223, 19,769
de los recursos hidricos alntegrada de los Recursos Hidricos (PNGIRH) coracantarillados
cambio climatico. instrumento clave de adaptacion al cambio climati
Medio Ambiente y 17 0159

Recursos Naturales
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A5.1 Plan maestro para elesarrollo de una red de Medio Ambiente y

infraestructura hidraulica de conservacion de agug 0,2 0,02y
L - . . .~ Recursos Naturales
reduccion de los riesgos de avenidas e inundacior
Total PG5_ Adaptacion integral de los recursos hidricos al cambio climético. 225,¢ 19,939
Agrlcultu[a y 94t 8.350
Ganaderia
A4.2 Desarrollo de investigacion, tecnologiay =~ Comisién Nacional ¢
capacidades en cultivos y produccion agricola  la Micro y Pequefia 0,2 0,01y
resiliente al clima. Empresa
PG4_ Transformacién y Escuela Nacional de 0
diversificacion de las Agricultura 0.1 0,01%
practicas y actividades )
agropecuarias, forestales A4.1-Transformacion de las practicas agropecuariAgricultura y 0,¢ 0,08%
agroforestales. diversificacion de la produccién con alternativas Ganaderia
resiliente al clima ylesarrollo sostenible de la Escuela Nacional de
L i 0,€ 0,07Y
actividad pesquera. Agricultura
A4.4 Disefio e implementacion de acciones de Agricultura
mitigacién basada en adaptacién en el sector de 9 . y 0,2 0,029
. Ganaderia
bosques y agroforesteria.
Total PG4_ Transformacion y diversificacion de las practicas y actividades agropecuarias, forest 96.€ 8549
agroforestales. ' '
Centro Nacional de
Tecnologia
A8.4 Plan maestro de desarrollo y transferencias (gropecuaria y 29,1 2,579
conocimientos, tecnologias, capacidades y actitudrgrestal
PG8_ Creacion de nacionales para afrontar el cambio climatico. ) )
condiciones y capacidade Medio Ambiente y 2.E 0,229
nacionales para afrontar € Recursos Naturales
cambio climatico. A8.1 Programa para el desarrollo de capacidadesComision Ejecutiva 6.1 0.549
prioritarias de implementacion del PNCC. Portuaria Autébnoma ' '
A8.3 Primer Inventario Nacional de Inversiones Medio Ambiente y
. 0,1 0,01%
Criticas. Recursos Naturales
Total PG8_ Creacion de condiciones y capacidades nacionales para afrontar el cambio climaticc 37,7 3,34y
A2.1 Desarrolloe implementacién de un sistema dMedio Ambiente y
. e, L : o 15,5 1,37%
identificacion y evaluacion de riesgos climéticos. Recursos Naturales
PG2_ Protgcgic’)n delas A2 .5 Desarrollo de capacidades para el acceso pr
f|nan2a§ PUb“Cé}S y de y oportuno a los recursos y apoyos que prestara eHacienda 14,€ 1,319
reduccion de pérdidasy MIvPD y lareacion de la entidad nacional de enla
dafios asociados a los y ) )
efectos adversos del A2.6 Creacion del Fondo Nacional para la AdaptaFondo Ambiental de 6.4 0579
cambio climatico. y Reduccion de Riesgos Climaticos. Salvador ' '
A2.4 Programa de inversiones criticas. Medio Ambiente y 0,1 0,01%
Recursos Naturales
Total PG2_ Proteccion de las finanzas publicas y de reduccion de pérdidas y dafios asociados a
o 36,¢ 3,26Y
efectos adversos del cambio climético.
PG1_ Incorporacion del Al.1 Incorporacion estratégica del CC y la RR en . .
- o : .Medio Ambiente y -
cambio climético y la PDN, territorial, sectorial y en el presupuesto nacit 5,7 0,519
P . . . Recursos Naturales
reduccion de riesgo a correspondientes, las ordenanzas nuipales
desastresen los planes de
desarrollo, en las politicasa1 3 Creacion del Gabinete de Sustentabilidad y Medio Ambiente
publicas y en la otros desarrollos institucionales para la gestion de, y 0,3 0,03%
modernizacién de la y los riesgos. Recursos Naturales
institucionalidad publica
Total PG1_ Incorporacion debmbio climatico y la reduccion de riesgo a desastres en los planes
P L A N : - 6,C 0,53¥
desarrollo, en las politicas publicas y en la modernizacion de la institucionalidad publica
PG3_ Manejo de la A;.l— Proteger, r_ehabilitar y conservar los (_ecosisteMedio Ambiente y 17 0159
biodiversidad y los existentes y mejorar sus funciones ecolégicas.  Recursos Naturales ' '
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