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1. Introducción y Antecedentes  

El presente documento ά!ƴłƭƛǎƛǎ ŘŜƭ Dŀǎǘƻ tǵōƭƛŎƻ Ŝ LƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƛŘŀŘ ǇŀǊŀ Ŝƭ /ƭƛƳŀέ en El Salvador, 
forma parte del proyecto άPreparación para el Fondo Verde del Clima en El Salvadorέ. El proyecto 
tiene como propósito general fortalecer la institucionalidad pública, dotándola de capacidades 
técnicas e institucionales para el acceso a financiamiento para el cambio climático. 

El Gobierno de El Salvador ha expresado su voluntad política de atender los asuntos emergentes del 
cambio climático, a través de esfuerzos articulados a nivel interno e internacional, para identificar 
las causas y efectos, así como definir o complementar planes y acciones para su implementación.  
Este esfuerzo aportará insumos a los tomadores de decisión, para priorizar acciones estructuradas 
y sistemáticas, que permitan enfrentar exitosamente la variabilidad climática y las causas 
subyacentes que afectan a los diferentes sectores socioeconómicos. 

El objetivo de este estudio es apoyar al Gobierno de El Salvador en la elaboración de un ά!ƴłƭƛǎƛǎ 
ŘŜƭ Dŀǎǘƻ tǵōƭƛŎƻ Ŝ LƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƛŘŀŘ ǇŀǊŀ Ŝƭ /ƭƛƳŀέ ό/t9Lwύ, el cual incluye un análisis de brecha 
financiera de adaptación de los sectores priorizados.  

Por ser éste un primer estudio, puede considerarse como la fase inicial del proceso. El análisis CPEIR 
es una herramienta que ofrece un punto de partida para integrar el cambio climático en el proceso 
de presupuesto y planificación. Su propósito es crear un marco confiable para analizar gastos e 
inversiones enfocadas a enfrentar el cambio climático en el mediano y largo plazo. Es, también, un 
punto de partida para realizar un análisis amplio y detallado del gasto público y de la inversión real 
del país dirigida a la atención de los problemas derivados del cambio climático. 

El documento está estructurado por capítulos, en consonancia con la guía metodológica del CPEIR 
desarrollada por el PNUD. Comienza con una breve introducción, el marco conceptual y 
metodológico del estudio. En el capítulo 3 se presenta un análisis de contexto con diferentes ítems: 
la caracterización socio económica, el análisis de vulnerabilidad, riesgos e impactos del cambio 
climático, el marco político legal e institucional del gasto público en cambio climático en El Salvador, 
las iniciativas de coordinación institucional y el diálogo de políticas. Cierra el capítulo 3 con un 
análisis del marco político, legal e institucional del cambio climático. El capítulo 4 presenta los 
resultados del gasto público en cambio climático comparado con el PIB, el gasto público en general, 
por ramo y por instituciones. Los siguientes ítems se orientan a las fuentes de financiamiento del 
gasto público en cambio climático, por categorías climáticas, adaptación, mitigación, pérdidas y 
daños; por clasificación económica, ámbito de intervención, nivel de relevancia por objetivos de las 
actividades y por el vínculo del gasto con los principales riesgos del país. Luego se presenta el gasto 
en cambio climático vinculado a los objetivos del Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) y a las 
estrategias y acciones del Plan Nacional de Cambio Climático. En este mismo capítulo, se presenta 
el gasto climático a nivel municipal, en las mismas categorías que el nivel institucional.  

El capítulo cinco presenta un análisis de lo que representan estos gastos en términos del gasto del 
Gobierno Central y sus principales tendencias para las diferentes temáticas que se exponen en el 
capítulo 4. Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones del estudio.   
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2. Marco Conceptual y Metodológico  

2.1  Considerandos del Estudio  

i. Al momento de realizar el estudio, no existe a nivel internacional una clasificación funcional 
y consensuada del gasto climático para la recopilación y clasificación de datos en el análisis 
CPEIR.   

ii. A nivel nacional no existe ningún marcador o instrumento clasificador para el cambio 
climático en el presupuesto y su conformación, basado en términos financieros, lo cual no 
permite identificar la naturaleza del gasto de forma explícita.  

iii. La estructura del presupuesto no siempre coincide con la estructura del gasto, lo que 
amerita un esfuerzo adicional que verifique que lo reportado en el gasto corresponde a lo 
presupuestado.    

iv. La conformación y participación real de los equipos de funcionarios de las instituciones de 
gobierno, con roles claves en la planificación, seguimiento y evaluación física y financiera, 
más la guía del equipo consultor durante el proceso de trabajo, resulta crucial para este 
estudio. 

v. En algunos casos, los instrumentos de planificación e informes anuales de las instituciones 
resultaron determinantes para identificar y clasificar los gastos asociados al cambio 
climático. 

vi. Los niveles de conocimiento y apropiación de los equipos institucionales sobre el fenómeno 
del cambio climático, causas y consecuencias, varían bastante de institución a institución, 
por lo que son parte de los aciertos y posibles imprecisiones del estudio. 

vii. El haber incorporado nuevos elementos a la metodología del CPEIR, como la vinculación del 
riesgo con el gasto y los instrumentos de política nacional (PQD y PNCC) con el gasto, de 
forma cuantitativa, generaron muchos análisis vinculantes que han requerido mayores 
aclaraciones en el proceso de trabajo.     

viii. El nivel de cobertura estadística institucional de este primer estudio, abarca casi el 60% del 
gasto nacional real y la mayor parte de las instituciones públicas del país. Su elaboración ha 
generado un proceso de discusión y análisis bastante amplio del fenómeno del cambio 
climático.     

ix. El haber identificado instituciones que tradicionalmente no han estado vinculadas al tema 
del cambio climático, ha despertado su interés en el análisis de la temática. 

x. Las cifras del gasto público vinculado al Cambio Climático no son necesariamente recursos 
adicionales a dicho gasto, son atribuciones en acciones climáticas que el país está 
desarrollando para reducir el impacto del cambio climático en las diferentes esferas de la 
economía y la sociedad. 

  

 



7 
 

2.2 Proceso General del CPEIR 

El presente estudio representa una herramienta de diagnóstico y analítica, que facilita un proceso 
para incorporar los temas del cambio climático en el proceso de asignación y gasto presupuestario 
nacional y sub-nacional. La metodología con la que se realizó el estudio es el Análisis del Gasto 
Público e Institucionalidad para el Clima CPEIR1. En el siguiente gráfico se muestra el proceso global 
de desarrollo del estudio. 

Gráfico No 1. Proceso del CPEIR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: PNUD Guía Metodológica Análisis del Gasto Público e Institucionalidad para el Cambio Climático 

 

Desde 2011, esta metodología se ha desarrollado a partir de las experiencias y lecciones aprendidas 
de los CPEIR ejecutados por PNUD, Banco Mundial, Overseas Development Institute (ODI) y de 
aquellos que han aplicado esta metodología. No obstante, debido a las características particulares 
de la organización institucional y de las estructuras presupuestarias de cada país, se determinan 
adecuaciones propias. Para el caso de El Salvador, el proceso metodológico ha seguido esta ruta.     

El marco analítico del CPEIR descansa en tres pilares fundamentales: Análisis de Políticas, Análisis 
Institucional y Análisis de Gastos Públicos para enfrentar el Cambio Climático. En el presente 
estudio, se ha incorporado como un elemento de partida, el análisis de vulnerabilidad, riesgos e 
impactos al cambio climático, a fin de realizar el análisis de política, institucional y de gasto público 
vinculado a dichas vulnerabilidades, riesgos e impactos. Este ajuste permitirá fortalecer el análisis 
de pertinencia, consistencias, relevancia de las políticas, de los roles institucionales y de los gastos 
mismos, lo que representa una adecuación propia a las condiciones de vulnerabilidad del país.     

                                                           
1 Climate Public Expenditure and Institutional Review, por su nombre en inglés. 

Paso 1 Actores involucrados en iniciación conceptual del CPEIR 

Producto: Nota Conceptual 

Paso 2 Configuración Institucional del CPEIR 

Producto: TDR Comité Directivo 

Paso 3 Termino de Referencia (TDR) del CPEIR 

Producto: TDR del CPEIR y del Equipo del CPEIR 

Paso 4 Realización del Análisis del CPEIR 

Producto: i) Talleres iniciales e interinos 
ii) Borrador del informe del CPEIR 

 

 

II) 
Paso 5 Validación y Finalización del CPEIR 

Producto: i) Talleres de Validación 
ii) Informe Final del CPEIR y Traducción 

 

 

II) 
Paso 6 Aplicación de Recomendaciones 
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Gráfico No 2. Proceso metodológico 

 

 

Análisis de Políticas: Se realiza una revisión del marco legal y de políticas relacionadas con el cambio 
climático y de cómo se traducen en programas, instrumentos y mecanismos de seguimiento. 
Comienza con una revisión de los diagnósticos de vulnerabilidad climática del país, así como de 
estudios existentes de impacto de género y pobreza. También revisa las políticas nacionales de 
cambio climático en el contexto de los planes nacionales de desarrollo y demás políticas sectoriales. 
Esta revisión, a su vez, facilita los análisis de temas relacionados con la política ambiental general 
para mejorar la efectividad de los gastos asignados al cambio climático, así como la coherencia de 
políticas, la efectividad del marco de monitoreo y la capacidad de dar seguimiento a cambios e 
impactos provocados por las políticas.   

Análisis institucional: Se realiza un estudio de las funciones y responsabilidades de las instituciones 
más pertinentes y de sus capacidades en la formulación, aplicación y coordinación de las respuestas 
ante el cambio climático. Las instituciones pueden ser ministerios, entes descentralizados, fondos 
con objetivos específicos, empresas estatales y municipalidades. Se valora las instancias y los niveles 
de coordinación que existen entre los principales actores institucionales. Las funciones y roles 
institucionales se vinculan con las políticas y con el análisis de gasto.  

Análisis de Gastos Públicos para enfrentar el Cambio Climático (CC):  

El análisis del gasto se realiza a partir de una base de datos suministrada por el Ministerio de 
Hacienda, del gasto realizado entre los años 2011 y 2015. Esta base contiene el gasto por institución, 
fuente de financiamiento y rubro económico. Muestra el valor devengado por cada clasificación: 
Unidad Presupuestaria, Línea de Trabajo, Rubro, Cuenta y Objeto Especifico. A partir de esta 
información, el proceso comienza identificando los gastos por instituciones, luego se conforma una 



9 
 

base de datos por cada una de ellas, a fin de facilitar el diálogo y el análisis con cada equipo 
institucional conformado para este fin.  

Para responder a la pregunta ¿está relacionado el gasto de la institución con el cambio climático?, 
se identifica en la base de datos original si cada partida de gastos guarda relación con el clima. Se 
establece un vínculo cada vez que se identifican actividades de la institución que son causa, efecto, 
impacto o coadyuvantes de cambio climático. Los gastos no relacionados al CC se excluyen para 
luego pasar a clasificar en diferentes categorías los gastos vinculados a CC. 

Para abordar esta problemática, se procedió a elaborar una herramienta específica que sirve para 
orientar la organización, clasificación y análisis de datos de gastos. Se incluyó la fuente de 
financiamiento y el rubro económico por cada año, lo que dio paso al análisis de tendencias en la 
serie temporal, promedios y comparaciones que muestran la dinámica del gasto climático del país. 
Además de la clasificación climática (mitigación, adaptación y pérdidas y daños) se utilizó la 
clasificación por Tipología CPEIR del PNUD / Banco Mundial2, por sectores e instituciones, niveles de 
relevancia, relación con los riesgos de país, el plan nacional de cambio climático y el plan quinquenal 
de desarrollo. En el glosario se precisan los conceptos de estas categorías.  

2.3 Proceso de trabajo  

El proceso de trabajo comienza con reuniones de coordinación con el Ministerio del Medio 
Ambiente y Recursos Naturales y el equipo institucional del Ministerio de Hacienda, compartiendo 
además objetivos y procesos de trabajo del estudio. Asimismo, se realizó una presentación al Comité 
de Seguimiento al estudio del CPEIR en El Salvador, a fin de trabajar de manera conjunta con el GOES 
que está integrado por:   

1) Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos Naturales  
2) Vice Ministerio de Cooperación al Desarrollo 
3) Ministerio de Hacienda 
4) Secretaría Técnica y Planificación de la Presidencia  
5) Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, como apoyo técnico metodológico.   

Se realizó una convocatoria previa y se procedió a seleccionar a las instituciones más relevantes que 
formarían parte directa del estudio. Se efectuó un taller para presentar los objetivos, el proceso de 
trabajo, la metodología y el llenado de la ficha de recolección de datos. Los talleres de capacitación 
fueron dirigidos a tres unidades de cada institución: dirección de planificación, dirección financiera 
y unidad ambiental o enlace de cambio climático, según corresponda. En anexo, se presentan las 
memorias de los talleres.  

En los talleres se tuvo una participación de 28 instituciones de gobierno y 12 alcaldías, con un total 
de 73 participantes, a un promedio de dos personas por institución.  

La temática principal de los talleres fue el cambio climático, comenzando con una conceptualización 
y presentación del estudio. En esta charla se hizo énfasis en la importancia que tiene la participación 
de los delegados institucionales para identificar y clasificar el gasto. La estructura y manejo de la 
ficha de recolección de datos se amplió para poder identificar un gasto. Se utilizó el flujo de causa y 
efecto del fenómeno de cambio climático global, para identificar las actividades vinculadas y cómo 
clasificar el gasto de acuerdo al vínculo que presenta con cada una de las clasificaciones presentes 
en la ficha, especialmente cuando el propósito del gasto no era muy explícito.  

                                                           
2 Política y gobernanza, capacidad científica técnica y social e inversión directa.  
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Al finalizar cada taller se elaboró un calendario de visitas a las instituciones, para darle continuidad 
al trabajo de identificación y clasificación detallada del gasto, y se coordinó el levantamiento de la 
información. A cada institución le fue entregado un archivo Excel, con información previamente 
filtrada de la base de datos gubernamental sobre gasto institucional para validarla, identificarla y 
clasificarla. 

Proceso de recolección de datos: Para la recolección de los datos sobre gasto se elaboró una 
herramienta de organización, clasificación y procesamiento de la información, que permitiera dar 
respuesta al requerimiento de conformación3 de la herramienta. A partir de consultas sobre la 
composición del presupuesto de ingresos y gastos, y en base al manual de clasificación para las 
transacciones del sector público, se tomó la decisión de incluir en la herramienta los niveles de 
agrupación utilizados para el gasto: rubro, cuenta y objeto específico. También se incluyeron las 
cuentas de presupuesto unidad presupuestaria y línea de trabajo, para poder agregar el propósito, 
dado que ninguna de las clasificaciones anteriores daba indicios claros de la naturaleza del gasto y 
su vínculo con el cambio climático. 

2.4 La herramienta de análisis de datos  

A partir de la base de datos general y utilizando una ficha de recolección de datos, se construyeron 
las bases de datos institucionales en cambio climático, que sirvieron para clasificar el objeto de este 
estudio. Originalmente, se construyeron 63 fichas institucionales correspondientes a 35 
instituciones o entes del gobierno central y 28 gobiernos municipales. Posteriormente, con base en 
reuniones y las observaciones planteadas por las diferentes contrapartes del gobierno de El Salvador 
se procedió a concentrar la cobertura del estudio para las entidades del Gobierno Central y de las 
Instituciones Autónomas, excluyéndose a Empresas Públicas y gobiernos municipales.   

La herramienta de 5 hojas en Excel, contienen la información filtrada de la institución, los propósitos 
anuales de la institución, la ficha de recolección de gasto climático y gráficos con información de las 
principales clasificaciones. También contienen instrucciones paso a paso de cómo llenar la ficha de 
recolección, así como un flujo indicativo de causas y efectos del cambio climático por clasificación 
climática y las posibles actividades que corresponden a cada una de ellas.  

Es así que, si se detectaba una actividad con el objetivo de combatir alguna causa del fenómeno de 
cambio climático, se vinculaba a cambio climático y se clasificaba como mitigación (actividades que 
generan gases de efecto invernadero o bien reducen la cobertura boscosa). Si su finalidad es reducir 
los efectos o convivir con ellos ahora y en el futuro, se vincula al cambio climático y se clasifica en 
adaptación. Si estaba en función de atender los impactos provenientes de algún fenómeno climático 
en particular, el gasto se clasificó como pérdidas y daños. 

Así, la tarea principal y más importante consistió en determinar la naturaleza del gasto, lo que casi 
siempre requirió del trabajo conjunto con funcionarios de las instituciones. Definida la naturaleza 
del gasto, se procedió a vincular las causas y efectos del cambio climático como la vulnerabilidad y 
riesgos, con temas relacionados a mejorar condiciones de vida, seguridad alimentaria, acceso al 
agua, enfermedades asociadas al clima y saneamiento.  

Para facilitar la clasificación relacionada con la tipología del CPEIR (Política y Gobernanza, Capacidad 
Científica, Técnica y Social (ST) e Inversión Directa), se incluyó en cada celda de la columna 
relacionada a cada clasificación, una lista con las líneas de acción. Para esta tipología se utilizaron 

                                                           
3 La nomenclatura de los gastos se basa en términos financieros, con información limitada referente a la 
naturaleza del gasto. 
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los mismos términos establecidos en la metodología del CPEIR, lo que ha sido compartido con los 
funcionarios, en los talleres y sesiones de trabajo. 

 
Esa misma práctica se realizó para establecer el nivel de relevancia del gasto y vincularlo a los riesgos 
y planes nacionales (Quinquenal y de Cambio Climático). Durante los talleres, se mostró el uso de 
estas listas y se realizaron ejercicios prácticos para que los participantes las dominaran. 

La inclusión de la lista facilitaba la clasificación, dando más argumentos para relacionar el gasto y el 
nivel de relevancia a una categoría. Las categorías usadas son las de la metodología del CPEIR, 
adaptadas a las particularidades del país.  
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El vínculo con los riesgos se hizo mediante la relación de la naturaleza del gasto con el riesgo pre 
identificado e incluido como parte del menú de selección de la ficha de procesamiento de 
información.  

El vínculo del gasto con el Plan Nacional de Cambio Climático (PNCC) se llevó a cabo seleccionando 
una acción programática ya definida en sus planes y relacionada con el gasto, o bien relacionando 
la naturaleza del gasto con una de las acciones programáticas presente en la lista. La ficha 
automáticamente vinculaba la acción programática con el programa correspondiente. 

Para vincular el gasto de las instituciones carentes de estrategias en CC con el Plan Quinquenal de 
Desarrollo, se relacionó la naturaleza de ese gasto con la estrategia correspondiente. Este punto 
representa un elemento esencial, que evidencia la consistencia de las principales políticas 
nacionales con el gasto climático.   

2.5 Visitas institucionales  

Durante las visitas se hizo necesario ampliar las explicaciones para el llenado de la ficha completa, 
dado que algunos de los encargados de llenar la información no participaron en los talleres. Estas 
explicaciones fueron claves, puesto que se utilizaron casos específicos de cada institución, que 
aportaron al avance en materia de identificación y clasificación. 

Se realizaron al menos dos sesiones de trabajo con cada institución para clasificar el gasto en cada 
categoría. Además, los equipos institucionales dedicaron al menos un día adicional de trabajo, para 
totalizar tres sesiones prolongadas de trabajo. En algunas instituciones como el MINSAL y ANDA, se 
realizaron hasta cuatro sesiones de trabajo.      

Se visitaron diez alcaldías y las restantes 18 fueron analizadas por el equipo consultor, a partir de la 
base de datos de proyectos de las municipalidades, suministrada por el Ministerio de Hacienda. Las 
alcaldías presentan muchos gastos vinculados a fenómenos naturales extremos, no registrados en 
el Ministerio de Hacienda como gastos de funcionamiento pre y post evento, por lo que sus bases 
de datos fueron muy importantes. Además, se considera que las pérdidas y daños por efectos del 
cambio climático, se sub estiman por deficiencias en el registro y clasificación de la información 
disponible.   

El proceso de identificación del gasto en las instituciones se apoyó en sus planes operativos anuales, 
informes y otros datos que reflejaron la naturaleza del gasto y su objetivo. Este proceso se llevó a 
cabo entre funcionarios institucionales y consultores.  

Una vez concluido el proceso, el funcionario procedía a remitir la información de manera formal. 
Con cada archivo enviado por la institución se conformó una base general, que luego se revisó y 
depuró para llevar a cabo los análisis correspondientes.  

Concluida la etapa de levantamiento, procesamiento y validación de la información relacionada con 
el gasto, el gasto se vinculó con los otros análisis para derivar las conclusiones y recomendaciones. 

Previo a una sesión de validación grupal con las principales instituciones vinculadas al gasto y al 
Comité de Seguimiento al estudio del CPEIR, se hicieron presentaciones bilaterales a cinco 
instituciones y se derivaron recomendaciones de forma y de fondo para mejorar el documento final 
del estudio.   

Con base en las recomendaciones y observaciones durante el primer trimestre del 2018 se procedió 
a revisar la aplicación metodológica del informe, se ajustó las bases de datos del gasto público 
climático y se procedió a modificar/complementar el informe. 
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2.6 Principales desafíos o limitantes metodológicas del estudio 

Dentro de los principales desafíos metodológicos del estudio, encontramos que:  

La estructura del presupuesto, no coincide con la estructura del gasto. Además, pocos propósitos 
del gasto presentan, de forma explícita, una orientación hacia el cambio climático, lo que ha 
demandado un trabajo adicional significativo de los equipos institucionales y revisión de los 
consultores para identificar y clasificar el gasto.   

El trabajo en equipos institucionales para generar resultados de mayor calidad y veracidad sobre 
gastos en cambio climático; el área financiera suministrando gastos reales contabilizados en su 
sistema contable; los especialistas en planificación reconstruyendo o verificando las actividades 
planificadas en cada Plan Operativo Anual (POA); y, los especialistas en cambio climático clasificando 
las actividades en sus diferentes categorías, según la naturaleza del fenómeno, en el marco de las 
labores cotidianas de los equipos institucionales, ha resultado en un proceso enriquecedor, pero 
también un desafío metodológico relevante del estudio. 

Si bien existieron procesos de capacitación, acompañamiento, revisión y filtrado de los datos por 
institución, se evidenció que en el proceso de identificación y clasificación del gasto se asociaron 
gastos que no debían ser clasificados bajo la premisa que el gasto asociado a la reducción de la 
pobreza, educación, vivienda, entre otros, tornaban a la sociedad resiliente. Razón por la cual, tocó 
realizar un proceso de revisión exhaustiva y ajuste a las bases de datos.  

Los talleres con los equipos técnicos fueron realizados de forma separada con los talleres de 
validación con autoridades, limitando las posibles aclaraciones a inquietudes, principalmente 
cuando el gasto fue identificado y clasificado con base en la planificación anual de la institución.   

  



14 
 

3. Análisis de contexto  

3.1 Caracterización situación socio-económica y ambiental. 

El Salvador cuenta con una población estimada de 6.46 millones de habitantes4. El 62% reside en 
zonas urbanas, el 63.7% es menor de 30 años y el 52.8% son mujeres. La esperanza de vida es de 
72.75 años y su tasa de mortalidad es del 6.79%5. Se estima que unos 2.5 millones de salvadoreños 
viven en los EE.UU.  

El Salvador es una economía pequeña, dolarizada, estrechamente vinculada a la economía de los 
Estados Unidos - de la cual recibe ingresos por remesas cercanas al 16% del PIB. En enero de 2016, 
el país recibió $306.4 millones en ingresos por remesas familiares, superando en $10.4 millones a 
los ingresos percibidos en enero 20156.  El ritmo de crecimiento de la economía mundial, las tasas 
de interés de los mercados financieros internacionales y los precios de las materias primas -
especialmente del petróleo- son factores de riesgo que impactan en el contexto macroeconómico 
del país y su competitividad7. 

En la última década el país ha hecho avances importantes en la lucha contra la pobreza y la 
desigualdad, la cual se redujo del 39% en el año 2000 al 30% en el 2013. En materia de capital 
humano, ha superado las metas del milenio en los indicadores claves de educación y salud.  
Igualmente, el Coeficiente de Gini en 2013, según el Banco Mundial, fue de 48.3, y en 2014 de 41.8, 
que refleja un esfuerzo importante en su  política de redistribución8. Sin embargo, de acuerdo con 
los estándares mundiales, los niveles de desigualdad del ingreso se mantienen elevados. 

Según la medición de pobreza multidimensional9, 35.2 % del total de hogares salvadoreños son 
pobres multidimensionales, lo que equivale a 606,000 hogares con un aproximado de 2.6 millones 
de personas. Esto equivale a que el 31.9 % de los hogares salvadoreños es pobre por ingresos y el 
49.4 % se encuentra en condiciones de algún tipo de pobreza; es decir, un 17.5 % enfrenta pobreza 
multidimensional pero no pobreza monetaria; 14.2 % se encuentra en condición de pobreza 
monetaria pero no en pobreza multidimensional; y, un 17.7 % enfrenta ambos tipos de pobreza. 
Según la misma fuente, la tasa de pobreza multidimensional en las áreas rurales es del 58.5 % y en 
las urbanas del 22.5 %. En todos los departamentos, a excepción de Chalatenango, más del 50 % de 
los hogares rurales son pobres multidimensionales, volviéndolos más vulnerables a los efectos del 
cambio climático. Los hogares con pobreza multidimensional presentan las siguientes privaciones: 
el 37% presenta inseguridad alimentaria; el 49% no tiene acceso al agua potable; mientras el 83.7% 
no tiene acceso a saneamiento.  

                                                           
4 Ministerio de Economía; Dirección General de Estadística y Censos ςDIGESTYC EL Salvador: 2014; 
Estimaciones y Proyecciones de Población. Municipal 2005-2025 
5 Ministerio de Economía; Dirección General de Estadística y Censos- DIGESTyC; Demográficos 
PO_00_13_valores_depto.xlsx 
6 BCR; informe económico a enero 2016 
7 BID; 2015; Estrategia del BID con el País. 
8 La página del Banco Mundial,  http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI, reporta un índice de Gini de 
41.8 en el 2014. 
9 STPP y MINEC-DIGESTYC (2015). Medición multidimensional de la pobreza. El Salvador. San Salvador: 
Secretaría Técnica y de Planificación de la Presidencia y Ministerio de Economía, a través de la Dirección 
General de Estadística y Censos. 

http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI
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De acuerdo con el Índice de Desarrollo Humano (IDH) de Naciones Unidas10 del año 2014,  El 
Salvador presentaba 0,666 puntos, lo que supone una ligera mejora respecto a 2013, en el que se 
situó en 0,66211, correspondiente a la categoría de Desarrollo Humano Medio. En materia de capital 
humano, se han superado las metas del milenio en indicadores claves de educación y salud. Por 
ejemplo, los partos institucionales se incrementaron en un 23% entre 2008 y 2012, las consultas 
preventivas de primer nivel un 17% y las consultas curativas de primer nivel un 24%. 
Adicionalmente, la tasa neta de matrícula estudiantil en primaria subió de 83% a 94% entre 2000 y 
201112.  

La participación laboral de las mujeres en El Salvador es del 46.8% frente al promedio ponderado de 
Latinoamérica del 52.9%. El Salvador se encuentra en la posición 17 de 26 países en el Índice de 
Entorno Empresarial para Emprendedoras (EIU, 2013). Adicionalmente, la tasa de fertilidad en 
adolescentes de 15 a 19 años se acercó a 80 nacimientos por cada 1000 mujeres en el año 2000, 
una de las más altas de Latinoamérica. 

El porcentaje de población con acceso a fuentes de agua mejorada aumentó de 63.3 % a 92 % entre 
1991 y el 2013. En ese mismo período, la proporción de población con acceso al agua potable por 
conexión domiciliar incrementó de 42.2 % a 76.6 %; el porcentaje de población con acceso a 
saneamiento mejorado aumentó de 76.7 % a 96 %, mientras que el porcentaje de hogares en 
situación de déficit habitacional se redujo de 55 % a 26 % 13 

En salud, el nuevo esquema de provisión de servicios básicos ha demostrado ser una alternativa 
eficiente que debería expandirse a todos los municipios y consolidarse en todos los niveles de 
atención. Los avances en capital humano se ven limitados por la migración y la inseguridad que 
afecta la asistencia escolar14. 

Un factor fundamental que afecta el desarrollo del país es la seguridad ciudadana y la criminalidad, 
la cual constituye una fuerte limitante para la inversión privada y el crecimiento de la economía. La 
tasa de homicidios alcanzó 61.8 muertes por cada 100.000 habitantes en 2014, superior al promedio 
de América Latina de 22.5%. El costo de seguridad para las empresas se estima en el 7.7% de su 
presupuesto y más del 10% del PIB, en donde se incluyen pérdidas materiales, costos de salud 
asociados, seguridad pública y privada15.  

El Salvador es un país dolarizado, de renta media baja16, con un ingreso nacional bruto per cápita 
anual de US$ 3,825 en el 201517. Los factores de riesgo más importantes para su desarrollo, son los 
ciclos de la economía mundial, las tasas de interés de los mercados financieros internacionales y los 
precios de materias primas, particularmente petróleo.  

Como país de renta media (PRM), El Salvador agrega otro obstáculo para el fortalecimiento de las 
capacidades nacionales para potenciar sus propios procesos de desarrollo. De acuerdo con el Banco 
Mundial, cuando un país es clasificado como de renta media se reducen sus posibilidades de ser 
receptor de flujos de cooperación, bajo la premisa de que ha superado diversas condiciones de bajo 

                                                           
10 PNUD; 2015; Informe sobre Desarrollo Humano. Trabajo al servicio del desarrollo humano 
11 PNUD; 2014; Informe sobre Desarrollo Humano. Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y 
construir resiliencia 
12 BID; 2015; Estrategia del BID con el País 
13 Gobierno de El Salvador -PQD 2014-2019 
14 BID; 2015; Estrategia del BID con el País. 
15 BID; 2015; Estrategia del BID con el País.   
16 El Banco Mundial definió los umbrales de PRB/ PRM/PRA sobre la base de sus categorías operativas de 
crédito, pero no identifica la metodología exacta que los  justifique.   
17 BCR; 2016; IV.12 Indicadores Globales Per cápita. http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/?cdr=97&lang=es 
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desarrollo y, por ende, puede afrontar sus problemas sociales y económicos. Pese a que los 
problemas de desarrollo de los PRM subsisten, los donantes están reduciendo, o programan reducir, 
su apoyo financiero a estos países. La cuota de Ayuda al Desarrollo (AOD) dirigida a los 103 PRM 
identificados como tales en 2011, cayó de casi el 55% en 1990, a poco menos del 40% en los datos 
más recientes del Banco Mundial18. En el caso de El Salvador, las donaciones han caído desde casi el 
4.7% del total de ingresos en el 2011 al 1% en el 201519.  

La cooperación para el desarrollo no solo debe apoyar a los PRM para que superen las restricciones 
que afectan sus procesos de desarrollo; también debe respaldar los esfuerzos que hacen para 
participar más intensamente en la agenda regional y global de desarrollo. Al contrario de la AOD, 
que muestra notable resistencia a crecer en los últimos años, la Cooperación Sur-Sur parece estar 
creciendo año tras año. Una alternativa es identificar países por problemas específicos que la 
cooperación para el desarrollo está buscando apoyar o afrontar. Cuando el problema está bien 
definido y las medidas de apoyo bien diseñadas, las limitaciones  que afectan a las categorías 
comprehensivas (como los PRM) podrían ser evitadas 20. 

En la última década el país presenta una dinámica de bajo crecimiento del PIB anual del 2%, por 
debajo del 4% promedio de la región centroamericana. El comportamiento de indicadores de la 
actividad económica muestra que el 2015 cerró con un crecimiento positivo de 2.4%, según los 
resultados del indicador Nowcast. Las cifras del Índice del Volumen de la Actividad Económica (IVAE) 
al cierre de 2015, mostraron un crecimiento moderado del volumen producido a través de su tasa 
de variación interanual de 1.1%, con respecto a diciembre de 2014, mientras que el mismo mes del 
2013 registró una tasa negativa de -0.1%21. 

Sus sectores productivos tradicionales y de exportación de café y maquila han perdido dinamismo 
mientras que los nuevos sectores productivos aún no muestran crecimiento relevante, lo cual 
presiona la histórica dinámica de emigración. 

La conectividad del país es buena en comparación con sus vecinos, pero la baja inversión pública de 
los últimos años y su situación de vulnerabilidad ante fenómenos naturales y climáticos, 
rápidamente puede reducir esa ventaja y afectar en el corto plazo este factor de competitividad. 

Continúa siendo determinante para la economía del país el peso de la importación de combustibles 
y las implicaciones de su precio sobre el ahorro y consumo nacional, haciendo urgente la necesidad 
de transitar hacia una economía baja en carbono, basada en un cambio radical de la matriz 
energética. Informes del BCR señalan que las empresas y los hogares ahorraron US$ 753.2 millones 
durante el 2015 en concepto de factura petrolera. Este ahorro supone mayor ingreso y capacidad 
de consumo y dinamismo en la economía. 

                                                           
18 United Nations;  Department of Economic and Social Affairs; Jose Antonio Alonso, Jonathan Glennie y Andy 
Sumner; 2014; Receptores y contribuyentes: Los países de renta media y el futuro de la cooperación para el 
desarrollo; http://www.un.org/en/development/desa/papers/ 
19 Ministerio de Hacienda. 2016. Incluye las Contribuciones Especiales (Fovial, FOSALUD, Turismo, Transporte 
y Azúcar) 
20 UN.  Department of Economic and Social Affairs; Jose Antonio Alonso, Jonathan Glennie y Andy Sumner; 
2014; Receptores y contribuyentes: Los países de renta media y el futuro de la cooperación para el desarrollo; 
http://www .un.org/en/development/desa/papers/ 
21 BCR; 2016; Informe Económico 2016.  
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Entre el año 2011 y el 2014 El Salvador mostró un crecimiento del 5 al 6% anual de Inversión 
Extranjera Directa (IED)22, concentrada en actividades de consumo interno más no en bienes y/o 
servicios para el mercado regional o mundial.  

ά/ƻƴ ǊŜƭŀŎƛƽƴ ŀ ƭŀǎ ŦƛƴŀƴȊŀǎ ǇǵōƭƛŎŀǎΣ Ŝƭ ǇŀƝǎ ƳƻǎǘǊƽ Ŝƴ Ŝƭ ǇŜǊƛƻŘo 2010-2015 un desempeño 
tributario positivo gracias a tres reformas tributarias implementadas a partir del 2009. En términos 
netos, la carga tributaria pasó del 13.7%, en 2009, al 15.9 %, en 2015. El periodo 2010 ς 2015 registró 
un déficit global promedio de 3.2%.  

En el sistema financiero se identifican factores positivos23, como una tasa de interés e inflación 
estables. Se reportaron depósitos totales por US$10,837.9 millones, con un crecimiento anual de 
5.7%, pero no lo suficientemente relevantes como para dinamizar la economía y apalancar 
inversiones productivas necesarias para aumentar el PIB por encima del 2%. Tampoco para reducir 
el déficit de cuenta corriente del comercio exterior, caracterizado por la creciente importación de 
bienes y la escasa generación y diversificación de exportaciones. 

En general, en el periodo 2011-2015, la economía salvadoreña presenta los siguientes factores 
positivos: i) el país cuenta con un sistema bancario y financiero estable y bien regulado; con 
suficiente liquidez y reservas, ii) el Gobierno salvadoreño ha promovido un conjunto de reformas 
tributarias orientadas a incrementar y mejorar la recaudación, con resultados evidentes; iii) La 
existencia de la dolarización ha sido un factor determinante para reducir la presión inflacionaria y 
estabilizar el mercado; iv) En los últimos años la caída de los precios del petróleo ha favorecido la 
reducción de importaciones, subsidios a servicios públicos y precios al consumidor, bajando el déficit 
de la balanza comercial. 

La problemática ambiental en el país tiene ahora un mayor reconocimiento por parte del Estado 
frente a una sociedad que reclama respuestas urgentes a la profundización de la degradación 
ambiental en el país. Ecosistemas de gran valor como manglares, humedales y cafetales están 
fuertemente amenazados. El recurso hídrico se encuentra en un estado crítico. Los problemas de 
saneamiento ambiental son muy generalizados. La desordenada ocupación del territorio profundizó 
la degradación ambiental y generó mayores riesgos, entre otros efectos. 

La degradación ambiental y la variabilidad climática son un freno para mejorar la calidad de vida y 
construir una economía robusta, competitiva, con capacidad para crecer y generar empleos de 
calidad. Además, agravan la situación de riesgo de la población, especialmente la más pobre. De 
hecho, en el Informe 2010 del Fondo Global para la Reducción de Desastres y la Recuperación, El 
Salvador encabezó la lista de países con mayor riesgo del mundo: un 88.7% del territorio es zona de 
riesgo; allí se ubica el 95.4% de su población y se genera el 96.4% del producto interno bruto24. 

La situación actual de deterioro de los ecosistemas acuático y terrestres y su viabilidad para 
adaptarse a los cambios que trae el calentamiento global, es ocasionada por: contaminación por 
agroquímicos y vertidos industriales y domésticos; alto grado de fragmentación de los hábitats, débil 
planificación territorial, expansión de la frontera agrícola, tala sin control, incendios forestales, y 
limitaciones en el cumplimiento de la normativa ambiental. 

                                                           
22 http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/?cdr=125 
23 La inflación anual promedio desde el año 2000 en El Salvador fue de 3.2 %. La inflación en el 2015 cerró en 
un 2%. El capital del sector bancario se mantiene sólido con un 16.7% de los activos ponderados por riesgo, 
sustancialmente por encima del nivel legal mínimo de 12 %. La provisión está por encima del 100% de la 
cartera vencida 
24 Global Facility for Disaster Reduction and Recovery. Annual Report 2010: Integrating disaster risk reduction 
and climate adaptation into the fight against poverty. Washington,  
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En la actualidad, el país cuenta con apenas 27% de cobertura arbórea, que incluye 14% de 
vegetación boscosa y arbustiva, 2.4% de manglares y bosques ribereños, y cerca de 10% de cafetales 
bajo sombra. Además, se observa la falta de cobertura arbórea en el 64% de las principales zonas 
de recarga hídrica, en el 42% de las áreas propensas a deslizamientos y en el 67% de los márgenes 
de los principales ríos25. 

Los estudios de calidad de agua realizados por el MARN entre 2006 y 2013, mostraron que de 55 
ríos monitoreados ninguno tiene calidad excelente. En 2013, el 73% estaba en condiciones 
άǊŜƎǳƭŀǊŜǎέΣ Ŝƭ мт҈ Ŝƴ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ άƳŀƭŀǎέ ȅ Ŝƭ р҈ άǇŞǎƛƳŀǎέΦ Su caudal se pierde, sobre todo, en 
época seca, especialmente en la zona norte del país, donde en 2013 se reportó una reducción del 
83% inferior al registro histórico en los ríos Tamulasco y Torola, de Chalatenango y Morazán, 
respectivamente26. 

La Política Nacional del Medio Ambiente 2012, sostiene que la severa degradación ambiental y 
vulnerabilidad del país frente al cambio climático, se origina en: i) degradación de ecosistemas de 
gran valor, ii) insalubridad ambiental generalizada, iii) crítico estado del recurso hídrico, iv) 
desordenada ocupación del territorio, v) escasa cultura de responsabilidad y cumplimiento 
ambiental y vi) amenaza climática creciente. Esta problemática, exacerbada por el fenómeno del 
cambio climático, se aborda con mayor amplitud en el inciso 3.2: Análisis de vulnerabilidad, riesgos 
e impactos del cambio climático.  

3.1.1 Principales desafíos para el desarrollo socio-económico  

Con base en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, los principales desafíos para el desarrollo 
socioeconómico son:  

Reducción de los niveles de pobreza y atención a los importantes déficits sociales. 
Aproximadamente tres de cada diez hogares salvadoreños siguen siendo pobres, de acuerdo con el 
método de medición de pobreza. Para enfrentar este problema, el país debe incrementar progresiva 
y sostenidamente, un crecimiento económico superior al 2%, cifra que se ha mantenido durante la 
última década. 

Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la población salvadoreña. Este es un desafío 
central, particularmente para la población en situación de pobreza, el cual supone un importante 
esfuerzo para incrementar la producción agrícola nacional y reducir la dependencia de las 
importaciones de granos básicos.  El gran desafío es enfrentar los fenómenos climáticos que han 
afectado a la región y al país, especialmente en zonas muy vulnerables a sequías o inundaciones.  

Promover la calidad en la educación para incrementar y mejorar el capital humano.  Esto implica 
aumentar el promedio de 7.9 años de escolaridad alcanzado en 2013 y reducir las tasas de repetición 
y abandono de cursos escolares.  El país también carece de mano de obra técnica, lo cual demanda 
mejorar el vínculo entre los sistemas educativos y productivos para fomentar el empleo.  

Concertar una estrategia integral para reducir la violencia y la delincuencia. Según datos oficiales 
del 2014, el 20 % de la población dice haber sido víctima de algún delito durante ese año. El 68 % de 
la población percibe a la delincuencia como el principal problema del país. La inseguridad es un 
factor de impacto negativo para la inversión y generación de empleo, porque, entre otras cosas, 
obliga a las empresas a invertir el 3.4 % de sus ventas en seguridad privada, el doble del promedio 

                                                           
25 MARN; Programa Nacional REDD+ El Salvador, en http://www.marn.gob.sv/programa-nacional-redd-el-
salvador/ 
26  Erazo, Maritza; Perspectivas No. 6; 2016; El impacto del cambio climático sobre la vulnerabilidad 
ecosistémica en El Salvador; fesamericacentral.org 
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mundial. Las estimaciones de estos costos directos apuntan a que pueden superar el 10 % de su PIB 
anual. 

Promover una economía competitiva, sustentable y resiliente a los efectos del cambio climático. 
Según el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2013), tras la crisis económica del 2008-2009, la 
economía salvadoreña ha crecido lentamente, por la baja inversión pública y privada y el impacto 
de eventos climáticos.  

La dinámica de la degradación ambiental del territorio se caracteriza por: (a) manejo inadecuado 
del territorio y de los cultivos; (b) prácticas agrícolas inapropiadas; (c) sobreexplotación y uso 
indebido de los recursos naturales; y (d) expansión urbanística desordenada empujada por una alta 
densidad poblacional. Este último elemento acelera la contaminación ambiental, pues solo la mitad 
de la población tiene acceso a servicios municipales de recolección de desechos, lo que impacta en 
la salud humana, en la productividad laboral y en la competitividad del país. 

Fortalecer la estabilidad macroeconómica y el crecimiento económico. La situación 
macroeconómica de El Salvador enfrenta desequilibrios estructurales. El país consume más de lo 
que produce. En 2013, por cada cien dólares producidos se consumieron 104.4 dólares. Durante los 
últimos treinta años, la tasa promedio de ahorro ha sido del 15% del PIB y la de inversión pública y 
privada de apenas el 13 %.  

El riesgo y la adaptación al cambio climático se deben enfrentar en este contexto, y aunque el 
conocimiento del fenómeno es limitado, existe mucha comprensión de la sociedad sobre los riesgos 
de desastres, gestión de recursos y desarrollo sostenible. Su capacidad de adaptación está en 
construcción y estará determinada por la integración del análisis del cambio climático en los 
procesos de planificación del desarrollo, y por el involucramiento de los diferentes grupos y sectores 
socioeconómicos. 

3.2 Análisis de vulnerabilidad, riesgos e impactos del cambio climático  

3.2.1 Contexto General  

El objetivo de este ítem es presentar brevemente, la creciente problemática del cambio climático 
global, sus causas y consecuencias, principalmente a nivel centroamericano.   

El cambio climático es una de las más fuertes amenazas que la humanidad enfrenta. Las 
proyecciones de variabilidad previstas años atrás, han sido superadas hoy en día. Según el V Informe 
de Evaluación del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climático, IPCC 2014, las 
emisiones de gases de efecto invernadero van en aumento. La creciente magnitud del 
calentamiento incrementa la probabilidad de impactos graves, generalizados e irreversibles para el 
planeta. Existe un riesgo de cambio climático global entre alto y muy alto, con un aumento de la 
temperatura media global de cuatro grados centígrados, o más, por encima de los niveles 
preindustriales. Este cambio conlleva impactos graves y generalizados en sistemas únicos y 
amenazados, importantes extinciones de especies, grandes riesgos para la seguridad alimentaria 
global y regional, y una combinación de alta temperatura y humedad que pone en riesgo las 
actividades humanas normales. 

Según este mismo informe, la influencia humana es la causa dominante del calentamiento 
observado desde el Siglo XX. Las emisiones de CO2 procedentes de la quema de combustibles fósiles 
y los procesos industriales contribuyeron con aproximadamente el 78% del aumento de las 
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emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero (GEI27) de 1970 a 2010. Alrededor de la mitad de 
las emisiones antropógenas de CO2 acumuladas entre 1750 y 2010 se han producido en los últimos 
40 años.  

La medición de las emisiones señala que los países que más contribuyen con emisiones de gases de 
efecto invernadero, son: i) China, ii) Estados Unidos, iii) la Unión Europea, iv) India, v) Rusia, vi) 
Japón, vii) Brasil, viii) Indonesia, ix) México e x) Irán28. Los tres primeros emiten el 49.2%  de las 
emisiones totales, sin considerar las emisiones históricas acumuladas29.   

Con relación a la vulnerabilidad, los países menos afectados son i) Noruega, ii) Nueva Zelanda, iii) 
Suecia, iv) Finlandia, v) Dinamarca, vi) Australia, vii) Reino Unido, viii) EE. UU, ix) Alemania e x) 
Islandia. Nueve de estos países tienen los más altos índices de desarrollo humano a nivel mundial.   

Para Centroamérica, el V Informe del IPCC, prevé un aumento de la temperatura media de 3 grados 
centígrados y una reducción del 10% en las precipitaciones hacia finales de siglo. No obstante, los 
registros de temperatura captados entre julio 2015 - agosto 2016, parecen indicar que esos 3 grados 
centígrados se alcancen mucho antes que finalice el Siglo XXI.  

En medio de este contexto, El Salvador contribuye con un 0.03% de las emisiones globales de Gases 
de Efecto Invernadero, con un per cápita equivalente a 1.1 TM30 de CO2, muy por debajo de las 12 
TM de CO2 promedio por habitante de los países más contaminantes. 

La solución al problema del cambio climático, rebasa las posibilidades aisladas de cualquier país. Las 
diferencias en la vulnerabilidad y exposición se derivan de factores distintos al clima y por 
desigualdades multidimensionales producidas por el desarrollo desigual. Al interior de los países, 
las desigualdades reflejan riesgos diferentes por el nivel de exposición a factores que exacerban los 
efectos del fenómeno.  

Según Rajendra Pachauri, director del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático (IPCC), 
entre los años 1970 y 2008, un 95% de los desastres naturales ocurrió en países en desarrollo. La 
proyección señala que esa tasa aumentará durante este siglo31. 

La ubicación y condiciones geográficas de Centroamérica la colocan entre las regiones más 
vulnerables. La mayor parte del territorio es susceptible a: i) huracanes y tormentas tropicales (N), 
ii) inundaciones (SN), iii)  inestabilidad de laderas y deslizamientos de tierra (SN), iv) sequía (SN), v) 
erosión y desertificación (SN) y vi) plagas e incendios forestales y agropecuarios (SN). Debido a la 
escasa información que se dispone, resulta difícil diferenciar el aporte de cada amenaza a los 
registros de pérdidas por país y, en este caso, de El Salvador.    

                                                           
27 Del total de GEI, 76% corresponden a dióxido de Carbono (CO2) y el restante 24% a metano (CH4), óxido 
nitroso (N20), clorofluoro carbonos (CFC), hidro fluorocarbonos HFC), perfluorocarbonos (PFC)  y hexafluoruro 
de azufre (SF6).  
28 Los 10 países mayores emisores de gases de efecto invernadero del mundo elaborada por Los expertos del 
Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés) 
29 Netherlands Environmental Assessment Agency Countries Contributions to Climate Change effect of 
accounting for all Greenhouse Gases. Recent trends. Basic needs and technological progress; 2013.    
30 http://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.PC 
31 Número 5 | Volumen XII | diciembre 2011. IPCC advierte sobre incremento de desastres naturales producto 
del cambio climático, en países en vías de desarrollo (2011, 22 de noviembre). Consultado el 28 de noviembre 
en http://www . ecoportal.net/Eco-­Noticias/IPCC_ advierte sobre el incremento  de desastres naturales 
producto del Cambio climático en países en vías de desarrollo. 

http://www/
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En el informe Global Climate Risk Index 2016, tres países centroamericanos aparecen dentro de los 
diez países más vulnerables del mundo: Honduras (1), Nicaragua (4) y Guatemala (10). El Salvador 
ocupa el lugar 14 con mayor vulnerabilidad en el mundo, en el periodo 1995-2014.  

 Tabla 1. Los países más vulnerables de la región centroamericana. 

Países de la 
región 

Índice 
general de 

riesgo 
climático 

Número de 
muertos 

Muertos por 
cada 100,000 

hab. 

Pérdidas en 
millones de 

US$ 

Pérdidas en 
relación al 

PIB 

Número de 
eventos 

(1995-2014) 

 
 

Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio 

Honduras (1)  11.33 302.75 4.41 570.35 2.23 73 

Nicaragua (4) 19.00 162.30 2.97 227.18 1.23 51 

Guatemala (10)   32.50 83.35 0.66 407.76 0.50 88 

El Salvador (14)  37.17 33.70 0.5553 275.47 0.738 30 

 Fuente: Germanwatch 201632 

3.2.2 Contexto de país 

El objetivo de esta sección es describir los principales riesgos e impactos de desastres asociados al 
cambio climático. Además, con la información disponible, -principalmente con relación a muertes 
ocasionadas, población afectada, pérdidas y daños ocasionados a la economía-, estimar su 
magnitud, clasificarlos y priorizarlos en categorías. Con base en esta priorización, se realiza luego 
una valoración de la asignación de gastos para atenderlos y, eventualmente, identificar posibles 
vacíos de atención.  

Por ser parte de una región vulnerable, El Salvador es afectado frecuentemente por vulcanismo, 
sismicidad, sequías, tormentas tropicales y huracanes. Esta vulnerabilidad crece por los efectos del 
cambio climático y los procesos de deforestación, erosión, sedimentación, contaminación, avance 
de la frontera agrícola, uso inadecuado de la tierra y el deterioro de los recursos naturales. La base 
de datos histórica indica que el país ha enfrentado más de 2,100 eventos de inundación a lo largo 
de un siglo. Los registros de estos eventos entre 1900 y 2012 colocan a las lluvias (61%), como la 
causa más común; le siguen las depresiones tropicales (19%), los huracanes (10%) y tormentas 
tropicales (6%). Las pérdidas económicas y humanas varían de un evento a otro, especialmente en 
las zonas cultivadas33. 

Según el Monitor de la Vulnerabilidad Climática desarrollado por el Foro de Vulnerabilidad 
Climática34 y la organización internacional DARA, publicado en 2012, El Salvador junto a Costa Rica, 
Guatemala y Haití, son los países con riesgo severo por desastres ambientales y cambios en su 
hábitat. El impacto económico que provocan estos desastres, fue del 3.6% del PIB en el año 2010, y 
la tendencia es que en el año 2030 alcance el 7.5%.   

                                                           
32 GLOBAL CLIMATE RISK INDEX 2016. Who Suffers Most From Extreme Weather Events? Weather-related 
Loss Events in 2014 and 1995 to 2014. 
33 Desinventar 2013, citado por BID; 2016; Perfil de Riesgo de Desastre por Inundaciones para El Salvador. 
Informe Nacional; Banco Interamericano de Desarrollo; NOTA TÉCNICA Nº IDB-TN-877 
34 Consiste en conjunto de estudios independientes sobre el impacto actualizado del cambio climático y que 
comisiona el Foro), para ofrecer un profundo entendimiento de retos particulares al que se nos enfrentamos 
hoy, cómo enfrentarlos con la información más actualizada. 
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El evento más catastrófico de la década de 1990 fue el Huracán Mitch, que comenzó como depresión 
tropical y se intensificó hasta convertirse en huracán, con vientos de 290 km/h. Su impacto, según 
estimaciones de la CEPAL, provocó pérdidas por USD$ 388.1 millones. En el 2005 también hubo gran 
afectación por el paso del Huracán Stan, que causó inundaciones y deslizamientos en Centroamérica 
y el sur de México. En El Salvador también se presentó la Erupción del  Volcán Ilamatepec, que 
provocó daños por USD$ 355.6 Millones35, según estimaciones de la CEPAL. 

En 2009, la tormenta tropical IDA causó pérdidas estimadas en US$315 millones y afectaciones a 
más de tres millones de personas36, mientras que la tormenta tropical Agatha, en 2010, causó 
pérdidas por US$111 millones37. En 2011 se produjo la Depresión Tropical 12E. Según el Servicio 
Nacional de Estudios Territoriales (SNET), la estación telemétrica de Huizúcar, en La Libertad, 
registró 1,513 milímetros de agua precipitada en 10 días. Este evento meteorológico fue 
considerado el más severo registrado en el país, pues afectó al 70% del territorio y al 55% de la 
población (1 424,091 personas). Según la CEPAL, el monto de pérdidas y daños por este evento fue 
de USD$902.3 millones, (4.3 % del PIB del país en 2010)38. La base de datos EMDAT, indica que las 
pérdidas fueron de US$ 1,000 millones. 

En los últimos 4 años, las sequías han tenido grandes repercusiones socioeconómicas sobre la 
producción agrícola, provocando pérdidas anuales de entre del 2 al 10% de la producción nacional 
de granos básicos, base de la seguridad alimentaria nacional. El Ministerio de Agricultura de El 
Salvador (MAG), señala que el país perdió en el 2015 por la sequía, unos 4.7 millones de quintales 
de maíz, cerca del 25% de la producción nacional, y 52.158 quintales de frijol, casi el 2% de la 
producción nacional. Los datos de la Cámara Salvadoreña de Pequeños y Medianos Productores 
Agropecuarios, registraron pérdidas de 7.7 millones de quintales de maíz y 142.885 quintales de 
frijol, con un impacto económico de US$75.1 millones de dólares. 

                                                           
35 Perfil de Riesgo de Desastre por Inundaciones para El Salvador 
36 CEPAL, PNUD, GOES, BM; 2010; Impacto socioeconómico, ambiental y de riesgo por la baja presión asociada 
a la tormenta tropical IDA en noviembre 2009.  
37 CEPAL, GOES; 2010; Evaluación de daños y pérdidas en El Salvador ocasionados por la tormenta 
tropical Agatha; junio 2010; Resumen preliminar.  
38 Perfil de Riesgo de Desastre por Inundaciones para El Salvador  
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Tabla No 2. Principales eventos extremos que han afectado el país 

PERDIDAS Y DAÑOS HURACAN MITCH 
1998 

TORMENTA IDA 
2009 

TORMENTA AGATHA 
2010 

DEPRESION 
TROPICAL 12E 

2011 

Fallecidos 240 198 12 34 

Afectados 84,000 122,000 120,000 500,000 

Albergados 55,000 4,200 14,800 56,000 

Lluvia máxima 
acumulada 

861 mm 483 mm 672 mm 1,513 mm 

Lluvia promedio 
Nacional 

472 mm 248 mm 274 mm 747 mm 

 
Daños y pérdidas 
estimadas 

USD$388.1 
millones 

3.26% del PIB 

USD$239.19 
millones 

1.1 % del PIB 

USD$112.1 millones 
0.5% del PIB 

USD$902.3 
millones 

4.25% del PIB 

 
 
 
Agricultura 

Pérdidas de granos 
básicos, café, caña 

de azúcar por 
USD$112 millones 

Daños en 
cosecha de granos 
básicos y cultivo de 

caféUSD$27.5 
millones (11.5% de 

daños totales) 

Daños en 
cultivos de granos 

básicos y otros 
USD$11.4 millones 
(10.2% de  daños 

totales) 

Daños en 
cultivos de granos 
básicos y otros por 

USD$105.3 
millones (11.7% 

del total) 

Puentes 10 destruidos 
68 dañados 

24 colapsados 
55 dañados 

25 dañados 8 colapsados 
26 dañados 

Viviendas dañadas y 
en riesgo 

10,372 2,350 8,272 8,118 

Daños en carreteras Daños en 60% de 
la red vial 

132 carreteras 61 carreteras 40% de la red vial 

Escuelas 
Dañadas 

405 111 378 947 

Establecimientos de 
salud 

20 28 20 19 hospitales 
238 U. de salud 

Fuente: MARN y CEPAL. 
 

Con base en los análisis de afectaciones causadas por los tres fenómenos climáticos extremos entre 
2009 y el 2011 (Ida, Agatha y Tormenta 12E), las pérdidas en agricultura representaron entre el 10.2 
y el 11.7% de los daños totales causados por dichos fenómenos. En términos monetarios 
representaron entre 112 y 902 millones de dólares. En estos cálculos no se cuantifican efectos 
colaterales como la reducción de la demanda de mano de obra para cosecha, las actividades de 
transformación y comercio de esas cosechas, el incremento de la migración del campo a la ciudad, 
la seguridad alimentaria.  
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Tabla No 3. Principales desastres asociados al clima en los últimos 21 años (1934-2015) 

Tipo de desastre Ocurrencia 
Total 

muertos 
Total afectados 

y lesionados 
Daños totales 
(US$ miles) 

Porcentaje de los  
daños totales (%) 

Sequías  6                1100,000  
               

320,400  
 

9.7 

Epidemias  10 517                   86,951  
                           

-    
 

Inundaciones  16 678                 429,342  
             

1281,500  
 

38.8 

Deslizamientos de tierra 2 44                             -    
                           

-    
 

Tormentas  15 855                 263,561  
             

1702,810  
 

51.5 

  49 2094               1879,854         3 304,710   

Fuente: http://www.emdat.be/advanced_search/index.html (Last data update: 19/07/2016) 

La base de datos EMDAT registra los primeros desastres en 1934, y desde ese año hasta 2015, 

reporta 50 fenómenos extremos asociados al clima en El Salvador39. Estos desastres han causado la 

muerte a 2,094 personas, lesiones y afectaciones a 1 879,854 personas, y pérdidas económicas por 

US$ 3,304.71 millones, de los cuales el 92% son por afectaciones de inundaciones y tormentas. Solo 

en los últimos 20 años (1996-2015), el EMDAT reporta daños por el orden de US$ 3,023.71 millones, 

para un promedio de 151.19 millones por año.  

El Índice de vulnerabilidad prevalente  

De acuerdo al estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el año 2,000, El 

Salvador es el tercer país con mayor vulnerabilidad prevalente entre los 14 países latinoamericanos 

evaluados40. Los más vulnerables son Nicaragua y Jamaica. Este índice está compuesto por tres 

indicadores que reflejan: la exposición y susceptibilidad del país41, la fragilidad socioeconómica42  y 

la falta de resiliencia43.   

                                                           
39 A los fenómenos presentados en la tabla se adiciona un evento de temperatura extrema para el año 2006 
40 Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, México, Perú, República 
Dominicana y Trinidad y Tobago. 
41 Los indicadores de exposición y susceptibilidad son: i) ES1. Crecimiento poblacional, tasa promedio anual 
en %, 2) ES2. Crecimiento urbano, tasa promedio anual en %, iii) ES3. Densidad poblacional en personas por 
área (cada 5 km2), iv) ES4. Porcentaje de población pobre con ingresos menores a US$ 1 diario PPP, v) ES5. 
Stock de capital en millones de dólares por cada 1000 km2, vi) ES6. Valor de importaciones y exportaciones 
de bienes y servicios como % del PIB, vii) ES7. Inversión fija interna del gobierno como porcentaje del PIB, viii) 
ES8. Tierra arable y cultivos permanentes en porcentaje del área del suelo. 
42 Los indicadores de fragilidad socioeconómica son: i) FS1. Índice de pobreza humana, HPI-1, del informe de 
desarrollo humano, ii) FS2. Dependencia de la población vulnerable de la población en capacidad de trabajar 
(15-64), iii) FS3. Desigualdad social, concentración del ingreso medida con base en el índice de Gini, iv) FS4. 
Desempleo como porcentaje de la fuerza total de trabajo, v) FS5. Inflación, con base en el costo de los 
alimentos en % anual, vi) FS6. Dependencia del crecimiento del PIB de la agricultura, en % anual. FS7. Servicio 
de la deuda como porcentaje del PIB, viii) FS8. Degradación antropogénica del suelo (GLASOD) 
43 Los indicadores de falta de resiliencia son: i) FR1. Índice de desarrollo humano, DHI [Invertido], ii) FR2. Índice 
de desarrollo relacionado con género, GDI [Inv], iii) FR3. Gasto social; en pensiones, salud y educación, como 
% del PIB [Inv], iv) FR4. Índice de gobernabilidad, modificado de Kaufmann [Inv], v) FR5. Aseguramiento de 
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El estudio define un Índice de Vulnerabilidad Prevalente dentro del sistema de indicadores de riesgo. 
Indica que, en la medida en que la ejecución de acciones de prevención, preparación y transferencia 
de riesgos sea efectiva, hace que el riesgo disminuya. Por el contrario, cuando estas acciones no 
existen o no son suficientemente efectivas, el riesgo aumenta. Esta medición puede ser de utilidad 
para los ministerios de vivienda y desarrollo urbano, ambiente, agricultura, salud y bienestar social, 
economía y planificación.  

La medición del índice de prevalencia ratifica la relación riesgo - desarrollo, pero también pone de 
manifiesto la conveniencia de explicitar las medidas de adaptación al cambio climático y reducción 
de riesgos, dado que las acciones de desarrollo no reducen automáticamente la vulnerabilidad. El 
estudio concluye que El Salvador, como otros países, puede presentar pérdidas notables y su 
resiliencia económica es insuficiente para atenderlas. 

 

3.2.3 Costos económicos adicionales por desastres ambientales, cambios de hábitat y stress 
industrial   

Según el monitor de vulnerabilidad climática, publicado por DARA44, los costos económicos 
adicionales para El Salvador en el año 2010 y proyectados al 2030, son:  

  

                                                           
infraestructura y vivienda como % del PIB [Inv], vi) FR6. Televisores por cada 1000 habitantes [Inv], vii) FR7. 
Camas hospitalarias por cada 1000 habitantes [Inv] y viii) FR8. Índice de sostenibilidad ambiental, ESI [Inv]. 
44 INFORME COMPLETO EN WWW.DARAINT.ORG/CVM2 
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Tabla No 4. Costos Económicos adicionales 2010-2030, para El Salvador  

Causa del costo económico 
adicional 

Vulnerabilidad 

Costos Económicos Adicionales  
(Millones USD PPP45) 

2010 2030 

Desastres asociados al clima  2010 2030      

Sequías + + 10 70 

Inundaciones y deslizamientos  - -   1 

Tormentas + + 250 1,750 

Incendios forestales          

TOTAL     260 1,821 

Cambio de hábitat         

Biodiversidad     15 100 

Desertificación         

Holas de calor    - 20 300 

Productividad laboral + + 950 7,500 

Aumento nivel del mar      55 300 

Agua - + 150 1,000 

TOTAL     1,190 9,200 

Stress industrial         

Agricultura - + 60 500 

Pesca     5 85 

Forestal   - 5 75 

Hidroenergía - + 5 35 

Turismo         

Transporte         

TOTAL     75 695 

Total por clima      1,525 11,716 

Simbología 
 Agudo  

 Severo 

 Alto 

 Moderado 

 Bajo 

+ Creciente 

- Decreciente 

 

  

                                                           
45 Purchasing power parity (paridad del poder adquisitivo) 

http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Drought
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Floods%20and%20Landslides
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Floods%20and%20Landslides
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Desertification
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Heating%20and%20Cooling
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Labour%20Productivity
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Labour%20Productivity
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Agriculture
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Forestry
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Tourism
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor/climate-vulnerability-monitor-2012/data/indicator-data/?area=climate&indicator=Transport
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Efectos diferenciados de los impactos del cambio climático 

Los sectores más pobres de la población, principalmente rurales, presentan alta predisposición a 
sufrir efectos adversos, por las características físico-naturales del país, la vulnerabilidad del territorio 
y las particularidades internas de sus sistemas sociales. Como expresión de la pobreza y su relación 
con la vulnerabilidad destacan: i) infraestructura habitacional débil, ii) sistema de agua potable con 
déficit actual y proyectado, iii) sin sistemas de alcantarillado o insuficientes, iv) con altos índices de 
enfermedades, varias vinculadas a la calidad del agua, v) con economías familiares con desigualdad 
de ingresos, sociales y de género, vi) con familias con economías pobres; y, vii) con bajos niveles de 
sensibilización y conciencia de la problemática ambiental. Estos factores se agravan por la falta de 
ordenamiento territorial, lo que coloca a las comunidades rurales en situación de alta 
vulnerabilidad. 

La desigualdad de género tiene un impacto negativo en la gestión de la tierra y de las plantaciones 
agroforestales, principalmente porque las comunidades rurales son vulnerables a las amenazas 
climatológicas. Por tanto, es válida la recomendación de tener en cuenta a las mujeres rurales, 
indígenas, discapacitadas, etc.46, en los programas de reducción de riesgos por desastres, 
destacando el impacto diferenciado en las mujeres. 

Un común denominador de los riesgos del país y sus mecanismos de adaptación, consiste en su 
relación intrínseca con la gestión integral de cuencas hidrográficas. Muchos de los efectos 
hidrológicos documentados, se refieren a un mal manejo de cuencas. 

3.2.4 Jerarquización de los riesgos según su magnitud  

Para analizar la vinculación entre gasto en cambio climático y los niveles de riesgo, se ha utilizado 
una forma sencilla de jerarquizarlos bajo el siguiente procedimiento:  

i. Identificación del riesgo por parte de una fuente confiable, preferiblemente por el IPCC. 
ii. Identificar la magnitud de sus efectos utilizando tres criterios básicos: número de muertos, 

número de afectados y pérdidas económicas.   
iii. Según los niveles de afectaciones para cada criterio, se le asigna una valoración de alta, 

media y baja, comparándolos entre sí.   
iv. Posteriormente, según la magnitud de cada criterio, se le asigna una magnitud acumulada. 

Los riesgos de mayor magnitud acumulada presentan los niveles más altos de cada criterio 
utilizado. 

v. Sus posibles combinaciones determinarán los otros niveles de magnitud.  
Esta jerarquización realiza una valoración comparativa muy preliminar de la magnitud de los riesgos 
con los gastos públicos para prevención. Seguramente, este tema requiere mayor investigación.   
  

                                                           
46 Foro de Mujeres para la integración CA; 2010; Aportes desde las mujeres de Centroamérica a las políticas regionales 
sobre cambio climático 
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Tabla No 5. Jerarquización de los riesgos según magnitud, para El Salvador 

Riesgos e impactos recurrentes 
Pérdidas 

vidas 
humanas 

Personas 
afectadas  (medios 

de vida y salud) 

Pérdidas 
económicas 

Magnitud 
Acumulada 

Descripción de la vulnerabilidad y riesgo Magnitud de cada criterio 
Clase de 

magnitud47 

1. Huracanes y tormentas tropicales  Alta Alta Alta Muy Alta 

2. Inundaciones en zonas urbanas y rurales debido a 
la precipitación extrema. 

Alta Alta Alta Muy Alta 

3. Deslizamientos de tierra en zonas urbanas y 
rurales a causa de la precipitación extrema. 

Baja Media Media Media 

4. Menor producción y productividad agrícola por 
sequía, erosión, inundaciones, enfermedades, 
plagas, con efectos sobre la seguridad alimentaria. 

Alta Alta Alta Muy Alta 

5. Pérdidas de recursos forestales y biodiversidad, 
inducidas por incendios forestales sobre la 
integridad de los ecosistemas, sus servicios eco 
sistémicos y su consecuente valor de la propiedad. 

Baja Media Media Media 

6. Mayor restricción de agua48. Reducción sustancial 
en la disponibilidad de agua fluvial y subterránea, 
combinada con una mayor demanda de agua. 
También incluye efectos por sequías prolongadas. 

Alta Alta Alta Muy Alta 

7. Difusión y cambios en la incidencia y distribución 
geográfica de las enfermedades transmitidas por 
vectores y por el agua, debidos a cambios en la 
temperatura y la precipitación49.  

Alta Alta Alta Muy Alta 

8. Aumento del nivel del mar y afectación de la 
infraestructura. 

Baja Baja Media Media 

9. Afectaciones a los ecosistemas marinos y en las 
poblaciones de peces50 

Baja Media Media Media 

10. Pérdida de productividad laboral51  Baja Alta Alta Alta 

Fuente: Elaboración propia, con base en estudios previos, principalmente del IPCC.   

  

                                                           
47 Muy alta: equivale a 3 altas; Alta: equivale al menos dos altas; Media: al menos dos de tres medias.   
48 IPCC; 2014; V informe Impactos, adaptación y vulnerabilidad. Resumen para responsables de políticas 
49 El informe del IPCC;  2014; Impactos, adaptación y vulnerabilidad. Resumen para responsables de políticas 
identifica para la región de Centroamérica, la difusión de las enfermedades transmitidas por vectores con un 
nivel de confianza alto. Página 24; Recuadro Riesgo clave para América Central y del Sur. 
50 El informe del IPCC;  2014; Impactos, adaptación y vulnerabilidad. Resumen para responsables de políticas 
identifica para la región de Centroamérica,  la erosión costera y ecosistemas marinos, con un nivel de confianza 
alto. Página 32. Cuadro RRP.A1, sección América Central y del Sur. 
51 El informe del IPCC; 2014; Impactos, adaptación y vulnerabilidad. Resumen para responsables de políticas 
identifica los riesgos de pérdida de capacidad de trabajo y menor productividad laboral en las poblaciones 
vulnerables; y mayores riesgos de enfermedades transmitidas por los alimentos y el agua, con un nivel de 
confianza muy alto. Página 19, Referencia: Salud humana. 
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3.2.5 Conclusiones del análisis de vulnerabilidad y riesgos   

Los diferentes estudios revisados coinciden que El Salvador es un país altamente vulnerable a los 
efectos del cambio climático. No obstante, existen pocos estudios e información sistematizada a 
nivel nacional que identifique, dimensione y jerarquice la magnitud de las principales 
vulnerabilidades y riesgos; y que, además, permita orientar con precisión las políticas y estrategias 
al gasto público en cambio climático, correlacionando las vulnerabilidades con las pérdidas por 
efecto del cambio climático. Los pocos estudios que se pueden encontrar, son los que se han 
realizado por la ocurrencia de fenómenos extraordinarios, algunos limitados a una región 
determinada del país.  

Para este estudio se ha realizado una revisión de información secundaria, con la finalidad de asignar 
alguna magnitud a los riesgos y jerarquizarlos, para posteriormente vincularlos al nivel de gasto, 
valorando su consistencia ante cada riesgo.  

La mayoría de la información se concentra en diez principales riesgos, diferenciando entre estos 
niveles de impacto actual y potenciales, como es el caso del monitor de vulnerabilidad climática de 
DARA Internacional, que proyecta costos económicos adicionales, para el año 2030.  

Del ejercicio realizado en este estudio, cinco de los diez principales riesgos en el país son calificados 
en magnitud muy alta, porque intervienen criterios de pérdidas de vidas humanas, cantidad de 
afectados y pérdidas económicas. Un riesgo es asociado con alta magnitud y cuatro con magnitud 
media.    

Con relación a las pérdidas económicas, los estudios de impacto se han realizado particularmente 
para eventos extraordinarios como huracanes y tormentas tropicales, con valoraciones económicas 
muy precisas. En menor medida se ha cuantificado la magnitud de los efectos de otros riesgos como 
la sequía, que representa un riesgo menos extraordinario52, pero que visto de forma acumulada 
puede tener igual o mayor magnitud que los otros, por los efectos desencadenantes que genera en 
la economía y en la vida de las familias rurales donde se concentran los mayores niveles de pobreza.   

El ejercicio no pretende calcular costos o recursos necesarios para atender o adaptarse a un 
determinado riesgo; no obstante, aspira a tener una primera aproximación de la inversión pública 
del 2011 al 2015 con algún criterio de magnitud de los efectos reales del cambio climático, que 
además brinde pistas para estudiar alternativas de asignación de recursos para enfrentar el 
fenómeno climático.   

Los impactos derivados de los fenómenos más importantes registrados y cuantificados a nivel oficial, 
presentan un sub-registro de fenómenos de baja intensidad, los cuales evolucionan o se intensifican 
en relación directa con el aumento de temperaturas y la abundancia o ausencia de precipitaciones. 
En el mediano y largo plazo pueden tener un impacto importante en términos económicos. 

Más allá de la precisión de la cifra de daños o pérdidas anuales, la magnitud del riesgo evidencia la 
necesidad de atender, de manera más estructurada y sistemática, los fenómenos asociados al 
cambio climático y su incorporación en las finanzas públicas. Esto permitirá dirigir esfuerzos 
ordenados, eficaces y sistemáticos hacia el reforzamiento de la capacidad de adaptación y de 
respuesta inmediata.  

La atención al cambio climático podría replantear una reflexión que conlleve a la revisión y ajustes 
al modelo de desarrollo del país. Su contribución mínima a las emisiones de GEI, no justifica 
continuar con un modelo que incrementa las emisiones. La adaptación es una condición sine qua 

                                                           
52 Algunos autores lo califican impactos silenciosos.  
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non de crecimiento económico, con menores pérdidas anuales y acumuladas por efectos del cambio 
climático, que requieren inversión pública relevante para la reducción de sus efectos negativos. 

Del análisis de vulnerabilidad, riesgos e impactos, se infieren dos grandes requerimientos: i) la 
necesidad de reforzar el proceso de registros sistemáticos de información de la variabilidad y cambio 
climático y sus efectos sobre los diferentes sectores de la economía, que permita profundizar y 
precisar los esfuerzos de gastos públicos a nivel de país, y ii) la necesidad de anticiparse a reducir 
problemas y costos evitados, que pueden ser mayores e incrementales en el futuro. 

El análisis de los diez riesgos e impactos, refuerza el criterio de que la atención al cambio climático 
requiere esfuerzos interinstitucionales o transversales más que sectoriales, pues éstos últimos no 
están asociados a institución o entidad en particular.    

Este análisis de CPEIR es el primer paso hacia un mayor conocimiento de los tomadores de decisión 
y los equipos de profesionales institucionales, principalmente del MHCP y los ministerios 
mayormente vinculados a la temática ambiental y climática.   

3.3 Marco político, legal e institucional para el análisis del gasto público en 
cambio climático en El Salvador 

3.3.1 Marco político, legal e institucional ambiental y de cambio climático 

En su artículo 117, la Constitución de la República de El Salvador impone al Estado el deber de 
proteger los recursos naturales, la diversidad e integridad del medio ambiente para garantizar el 
desarrollo sostenible. A la vez, declara de interés social la protección, conservación, 
aprovechamiento racional, restauración o sustitución de los recursos naturales, en los términos que 
establezca la ley. 

Esta Ley, complementada con al menos 29 leyes relacionadas al medio ambiente, uso y manejo de 
los recursos naturales53, conforman un conjunto de instrumentos legales que abordan la temática 
ambiental y que determinan el nivel de competencias, atribuciones y responsabilidades de las 
entidades del sector público en la materia. Este marco normativo nacional es relativamente reciente 
y se corresponde con la creciente preocupación sobre los problemas del medio ambiente y 

                                                           
53 Ley Agraria (1941), Ley de Fomento Agropecuario (1961), Ley de Riego y Avenamiento (1970), Ley de 
Certificación de Semillas y Plantas (1971), Ley sobre control de pesticidas, fertilizantes y productos para uso 
agropecuario. (1973), Ley sobre Gestión Integrada de los Recursos Hídricos (1981), Ley de fomento y 
desarrollo ganadero (1984), Ley de Creación del Distrito de riego y avenamiento nº 3 Lempa ς Acahuapa 
(1986), Ley del Fondo Ambiental de El Salvador. (1994), Ley de Conservación de Vida Silvestre. (1994), Ley de 
20Sanidad Vegetal y Animal. (1995) Ley de Medio Ambiente. (1998) y sus reformas (2012), Ley de la 
producción, industrialización y comercialización de la agroindustria azucarera de El Salvador. (2001), Ley de 
Semillas (2001), Ley General de Ordenación y Promoción de Pesca y Acuicultura. (2001), Ley Forestal. (2002), 
Ley de Áreas Naturales Protegidas (2005), Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. (2011), Ley de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Área Metropolitana de San Salvador y de los municipios aledaños. 
(1994), Ley de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres. (2005), Ley de Creación del Fondo de 
Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres. (2005),  Ley de la Administración Nacional de 
Acueductos y Alcantarillados. ANDA (1961), Ley de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (1948), 
Ley del Fondo de Inversión Social. FISDL (1990), con reformas últimas de 1996, Ley Orgánica de la Comisión 
Ejecutiva Portuaria Autónoma. (1965), Ley de creación del Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y 
Forestal. (1993), Ley del Fondo de Inversión Nacional en Electricidad y Telefonía. FINET (1998), Código 
Municipal (1986) y Ley Orgánica del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (1987). 
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desarrollo sostenible. En el anexo 1 se presenta una síntesis del marco normativo legal relacionado 
al medio ambiente y al cambio climático.  

La agenda y dinámica internacional para el establecimiento de compromisos mundiales en materia 
ambiental, supone, hasta la fecha, la suscripción de al menos 19 instrumentos, entre ellos: Convenio 
de Viena para la Protección de la Capa de Ozono de 1988; Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático de 1992; Convenio sobre la Diversidad Biológica, de 1993; Convención de 
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación y Sequía, de 1994; Convenio de Estocolmo 
sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes, del 2004; Protocolo de Montreal, relativo a las 
Sustancias que agotan la Capa de Ozono, de 1989 y  Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de 
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, del 2005 (Ver mayor detalle en Anexo 2).  

Desde 1994, año en que El Salvador ratifica la Convención de Cambio Climático, hasta 2009, esta 
agenda existía únicamente en la cartera de Ambiente. Básicamente atendía compromisos asumidos 
en el marco de  las  diferentes Conferencias de las Partes (COP) de la CMNUCC. El país suscribió en 
1998, el Protocolo de Kioto, y presentó la primera Comunicación Nacional a inicios de los años 2000. 
No obstante, hasta el 2009 los esfuerzos nacionales en esta materia fueron limitados. El 
desconocimiento del fenómeno climático era generalizado y hubo poca preocupación por observar 
sistemáticamente su evolución y sus impactos en el territorio. En el año 2012, La Ley de Medio 
Ambiente sufre reformas para incluir disposiciones referentes a la atención del Cambio Climático.  

Estos instrumentos internacionales que adquieren el status de legislación aplicable y 
complementaria a la normativa nacional, definen la actuación en materia ambiental y constituyen 
parte del entramado normativo e institucional para que la gestión pública promueva el desarrollo 
sostenible. 

El análisis del marco nacional e internacional indica que el país cuenta con una normativa ambiental 
propia y ha suscrito numerosos convenios y protocolos vinculantes en la materia. No obstante, estos 
instrumentos, se caracterizan de manera general por su bajo nivel de implementación efectiva, 
debido al escaso conocimiento entre los actores nacionales involucrados, y la capacidad 
institucional instalada que todavía no está en condiciones de garantizar su cumplimiento. 

Otro elemento que caracteriza la agenda de implementación de la normativa ambiental, es que su 
ejecución descansa en el apoyo técnico internacional, especialmente al MARN y a otros sectores 
clave. Los recursos son escasos para aplicar la normativa nacional y cumplir compromisos 
internacionales.  

Hasta ahora han sido los instrumentos internacionales de financiación al desarrollo sostenible, 
convenciones y otros, los que han facilitado condiciones y recursos para poner en marcha algunas 
acciones estipuladas en la normativa ambiental. A raíz de los recientes eventos extremos, se 
evidencia en los últimos cinco años un mayor esfuerzo sistemático, estructural y preventivo del 
Estado, para enfrentar los efectos del cambio climático.   

El análisis del gasto público e institucionalidad del clima, representa una oportunidad para brindar 
mayor consistencia y articulación de las voluntades políticas nacionales e internacionales, tanto en 
gastos públicos como en recursos externos para el desarrollo sostenible del país. Es importante 
dimensionar este esfuerzo inicial de análisis del gasto, y tomar de la experiencia de otros países para 
alcanzar mejores niveles de precisión en la planificación, ejecución y evaluación del gasto climático. 
Dentro de estos esfuerzos básicos necesarios se destaca la implementación de un clasificador, la 
elaboración de flujos de inversión y financiamiento climático para sectores clave, como una fase 
piloto para alcanzar cobertura a las principales instituciones del país.     
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3.3.2 Principales políticas, estrategias, planes y programas en materia ambiental y de cambio 
climático 

El país ha generado instrumentos de Política Pública para atender el tema del cambio climático, 
tales como políticas sectoriales, estrategias y programas. 

tŀǊŀ Ŝƭ DƻōƛŜǊƴƻ ŘŜ 9ƭ {ŀƭǾŀŘƻǊΣ Ŝƭ άPlan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: El Salvador 
productivo, ŜŘǳŎŀŘƻ  ȅ ǎŜƎǳǊƻέ54 (PQD), es el principal instrumento de política pública para el 
periodo, y la base para la construcción e implementación del Sistema Nacional de Planificación 
(SNP). EL PQD establece prioridades y la orientación de mediano plazo para la administración 
pública. Su marco conceptual se basa en el concepto de El buen vivir, donde el desarrollo no se 
concibe como un proceso único, lineal y centrado en el crecimiento económico. Bajo este nuevo 
concepto, el desarrollo es integral, plural y, en consecuencia, debe incorporar las dimensiones 
cultural, social, política, económica y ambiental del bienestar. 

Este nuevo paradigma del desarrollo se expresa en 3 lineamientos centrales orientadores de la 

gestión pública: i) Bienestar subjetivo y material de las personas, ii) Convivencia pacífica y segura, 

y iii) El Estado y la economía al servicio del buen vivir y en armonía con la naturaleza. 

Adicionalmente, el PQD plantea los siguientes enfoques:  

Enfoque de Derechos Humanos: orienta la oferta de programas y servicios públicos hacia el 
cumplimiento de los derechos de las personas, para determinar de qué manera la inversión pública 
y los modelos de intervención contribuyen a reducir brechas que afectan negativamente a la 
población en distintas áreas.  

Enfoque de Género: enfoque de igualdad desde la perspectiva de género, como nueva forma de 
mirar la realidad de manera desagregada, teniendo en cuenta las necesidades e intereses 
específicos de mujeres y hombres, determinados por sus roles tradicionales, condición material y su 
posición específica de género, que han determinado la valoración, reconocimiento y acceso al 
poder.  

Enfoque de Ciclo de Vida: para analizar y diseñar políticas públicas, que reconocen el proceso 
evolutivo de las personas en sus diferentes etapas del desarrollo físico y psicosocial. 

Bajo ese marco, el PQD define las 3 prioridades estratégicas de la gestión del gobierno:  

(i) Estimular el empleo productivo a través de un modelo de crecimiento económico 
sostenido.  

(ii) Impulsar la educación con inclusión y equidad social.  
(iii) Fortalecer efectivamente la seguridad ciudadana. 

Para hacer realidad estos objetivos, el Gobierno de El Salvador establece los siguientes lineamientos 
relacionados con su estrategia de financiamiento del desarrollo.  

Lineamientos de política fiscal, que se enfocan en cuatro grandes principios. 

(i) Una política fiscal sostenible que propicie la inversión, generación de empleo digno y crecimiento 
inclusivo. 

(ii) Consolidación de un sistema tributario integral, basado en los principios de justicia, equidad y 
eficiencia. 

(iii) Endeudamiento público externo e interno, responsable y sostenible. 

                                                           
54 Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (PQD 2014-2019) 
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(iv) Desarrollo e institucionalización de herramientas de gestión y planificación fiscal. 

Lineamientos para la inversión pública y el gasto corriente, enfocados en dos elementos centrales: 
(i) el desarrollo de inversión pública productiva y eficiente, y (ii) la búsqueda de la calidad e impacto 
del gasto corriente. 

Lineamientos para la movilización de recursos alternativos, basados en la promoción de una 
cooperación internacional no reembolsable, eficaz, alineada a las prioridades del país, y el impulso 
a nuevas fuentes de financiamiento. 

Considerando el marco conceptual de enfoques y prioridades estratégicas, el gobierno trabaja en el 
diseño e implementación de un sistema nacional de planificación, para articular el plan de desarrollo 
con el proceso presupuestario y priorizar la inversión pública. Es un proceso lento y complejo, pero 
se aspira a mejorar los procesos de eficiencia y eficacia de la inversión pública como motor del 
desarrollo socio-económico del país. 

Prioridades PQD 2014-2019 y Agenda de Cambio Climático 

Las prioridades del país se plasman en la planeación quinquenal 2014-2019, estableciendo 11 

objetivos prioritarios. En síntesis, el PQD plantea la gestión pública orientada a promover el buen 

vivir, que implica posicionar a las personas en el centro de la política pública, en desarrollar sus 

capacidades, fortalecer el tejido social de la comunidad en la que se desenvuelven y reconciliar la 

relación entre el Estado, la economía y la naturaleza.   

Tabla No 6. Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 y Agenda de Cambio Climático 

Objetivo Estrategias Estrategia y 
Agenda CC 

Metas 

Objetivo 1. Dinamizar 
la economía nacional 
para generar 
oportunidades y 
prosperidad a las 
familias, empresas y al 
país. 

E.1.1. Diversificación de la matriz 
productiva, con énfasis en la producción 
de bienes y servicios transables, y la 
seguridad alimentaria. 

Adaptación ωLƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ un 85 %, en 
promedio, el auto 
abastecimiento de granos básicos 
Incrementar la producción de 
energía renovable en un 15 %, 
con respecto al total de energía 
producida. 
ω !ǳƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ƛƴǾŜǊǎƛƽƴ ǇǊƛǾŀŘŀ 
doméstica en un 15 %, con 
respecto al PIB. 
ω !ǳƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ŜƧŜŎǳŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 
inversión pública en un 70 %. 
ω DŜƴŜǊŀǊ ǳƴ ŀǇƻǊǘŜ ŘŜƭ ǎŜŎǘƻǊ 
turismo al PIB de 6.6 %, al 2019. 

E.1.2. Desarrollo de las capacidades 
productivas y competitivas de las 
medianas, pequeñas y micro empresas 
(MIPYMES) y su articulación a las 
dinámicas de la economía territorial, 
nacional e internacional. 

Adaptación 

E.1.3. Fortalecimiento de los niveles de 
soberanía y seguridad alimentaria. 

Adaptación 

E.1.4. Diversificación de la matriz 
energética priorizando las fuentes 
renovables y sustentables. 

Mitigación 

E.1.5. Desarrollo inclusivo en los 
territorios, con base en sus vocaciones 
ambientales y potencialidades 
productivas. 

Adaptación 

E.1.10. Desarrollo del turismo sostenible: 
ά9ƭ {ŀƭǾŀŘƻǊΥ ǳƴ ŘŜǎǘƛƴƻ ŜƴŎŀƴǘŀŘƻǊέΦ 

Adaptación 
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Objetivo Estrategias Estrategia y 
Agenda CC 

Metas 

Objetivo 2. Desarrollar 
el potencial humano 
de la población 
salvadoreña. 

E.2.2. Modernización y blindaje de la 
infraestructura y equipamiento de los 
centros educativos. 

Adaptación  

E.2.5. Impulso de la innovación, ciencia y 
tecnología. 

Adaptación 

Objetivo 4. Asegurar 
gradualmente a la 
población salvadoreña 
el acceso y cobertura 
universales en salud 
con calidad. 

E.4.2. Ampliación progresiva de la 
cobertura de salud a toda la población y 
prestación integral de servicios de salud 
oportunos, accesibles, asequibles, eficaces 
y de calidad. 

Adaptación ωReducir la mortalidad materna 
por debajo de 35 por 100 000 
nacidos vivos. 
ω aŀƴǘŜƴŜǊ ǳƴŀ ǘŀǎŀ ŘŜ 
mortalidad infantil de ocho por 
mil nacidos vivos.  
ω aŀƴǘŜƴŜǊ ƭŀ ŎƻōŜǊǘǳǊŀ ŘŜ 
vacunación del programa 
nacional de inmunizaciones entre 
el 90 % y 95%. 

E.4.4. Fortalecimiento de la investigación 
científica en salud y formación continua 
del talento humano 

Adaptación 

Objetivo 5.  Acelerar el 
tránsito hacia una 
sociedad equitativa e 
incluyente. 

E.5.2. Fortalecimiento de los programas 
de erradicación integral de la exclusión y 
la pobreza. 

Adaptación ω wŜŘǳŎƛǊ Ŝƴ ǘǊŜǎ Ǉǳƴǘƻǎ 
porcentuales la pobreza extrema. 

Objetivo 6. Asegurar 
progresivamente a la 
población el acceso y 
disfrute de vivienda y 
hábitat adecuados. 

E.6.1. Mejoramiento y ampliación de los 
mecanismos financieros de producción y 
acceso a vivienda, suelo urbanizable y 
hábitat adecuado, acorde con las 
capacidades económicas y necesidades de 
las familias, con énfasis en grupos 
prioritarios y en quienes viven en 
condición de pobreza 

Adaptación Disminuir el déficit habitacional 
cuantitativo en dos puntos 
porcentuales. 
Disminuir en tres puntos 
porcentuales el déficit cualitativo 
de vivienda. 
Aumentar la cobertura de acceso 
a energía eléctrica en al menos 
dos puntos porcentuales. 
Aumentar la cobertura de acceso 
al agua potable en al menos dos 
puntos porcentuales. 

E.6.2. Reducción de las brechas de calidad 
de vivienda y hábitat que existen entre el 
área urbana, rural y territorial  

Adaptación/ 
Mitigación 

E.6.3. Fortalecimiento del marco legal y la 
institucionalidad vinculados al hábitat y la 
vivienda. 

Adaptación/ 
Mitigación 

Objetivo 7. Transitar 
hacia una economía y 
sociedad 
ambientalmente 
sustentable y 
resiliente a los efectos 
del cambio climático. 

E.7.1. Avance en el ordenamiento 
sustentable de los territorios. 

Adaptación Reducir en un punto porcentual 
del PIB las pérdidas económicas 
originadas por la variabilidad 
climática en el sector 
agropecuario. 
Aumentar en 20 % la cantidad de 
municipios en situación de riesgo 
que tengan sistemas de alerta 
temprana. 

E.7.2. Gestión integral y seguridad hídrica 
para la calidad de vida y el desarrollo 
económico inclusivo y equitativo del país. 

Adaptación 

E.7.3. Reducción de los niveles de 
contaminación e insalubridad ambiental 
para contribuir a mejorar la salud de la 
población y el funcionamiento efectivo de 
los ecosistemas. 

Adaptación/ 
Mitigación 
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Objetivo Estrategias Estrategia y 
Agenda CC 

Metas 

E.7.4. Reducción de la vulnerabilidad 
ambiental y socioeconómica ante los 
efectos del cambio climático y los 
fenómenos naturales, con lo cual se 
aumentaría la resiliencia de los territorios. 

Adaptación Restaurar 10 000 hectáreas de 
bosque salado y de ecosistemas 
aledaños. 
Renovar un 30 % del parque 
cafetero, con lo cual se 
aseguraría su resiliencia al 
cambio climático. 
Reducir en un 10 % el número de 
especies amenazadas o en 
peligro de extinción. 
Disminuir en un 25 % el consumo 
de sustancias que agotan la capa 
de ozono. 

E.7.5. Restauración y conservación de 
ecosistemas degradados con alto valor 
ambiental, social y económico con la 
participación activa de la ciudadanía. 

Adaptación 

Objetivo 11. Avanzar 
hacia la construcción 
de un Estado 
concertador, centrado 
en la ciudadanía y 
Orientado a 
resultados. 

E.11.2. Construcción de un gobierno con 
capacidad de planificar y gestionar el 
desarrollo, y una administración pública 
profesional que garantice el acceso y la 
calidad en la prestación de bienes y 
servicios públicos. 

Adaptación Lograr que El Salvador mejore en 
cinco puntos la posición en el 
Barómetro de la Función Pública. 
Lograr que el 100 % de las 
entidades del Órgano Ejecutivo 
cuenten con mecanismos y 
espacios institucionalizados de 
participación ciudadana 
relacionados con el ciclo de las 
políticas públicas. 

 

E.11.3. Dinamización del desarrollo local y 
territorialización del Estado para acercarlo 
y hacerlo accesible a todas las personas. 

Adaptación 

E.11.4. Promoción de la participación de la 
ciudadanía como protagonista en la 
gestión pública y la gobernabilidad 
democrática. 

Adaptación 

Programas especiales Programa 4. Ciudad aeroportuaria y conectividad estratégica regional. 
Programa 5. Transporte del futuro para el Área Metropolitana de San Salvador: Sistema 
Integrado de Transporte del Área Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS). 

Fuente: Elaboración propia en base a PQD 2014-2019. Gobierno de El Salvador. 2014 

El enfoque de gestión de riesgo y cambio climático en la ejecución del PQD 2014-2019, es un marco 
orientador de trabajo de la gestión pública, que aborda la agenda de cambio climático de manera 
transversal. Lo anterior implica que, en la práctica, el Estado salvadoreño está movilizando una 
cantidad importante de recursos para implementar las estrategias para lograr las metas del PQD. 

Al analizar los once objetivos prioritarios y sus respectivas estrategias y metas, encontramos que el 
Objetivo 7 - Transitar hacia una economía y sociedad ambientalmente sustentable y resiliente a los 
efectos del cambio climático, se enfoca directamente en atender la problemática del cambio 
climático. Este objetivo define claramente sus estrategias y metas enfocadas al ordenamiento 
sustentable de los territorios (E7.1); la gestión integral y seguridad hídrica para la calidad de vida y 
el desarrollo económico inclusivo y equitativo del país (E7.2); la reducción de la vulnerabilidad 
ambiental y socioeconómica ante los efectos del cambio climático y los fenómenos naturales, con 
lo cual se aumentaría la resiliencia de los territorios (E7.4); la restauración y conservación de 
ecosistemas degradados con alto valor ambiental, social y económico con la participación activa de 
la ciudadanía (E7.5); y, la reducción de los niveles de contaminación e insalubridad ambiental para 
contribuir a mejorar la salud de la población y el funcionamiento efectivo de los ecosistemas (E7.3). 
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Asimismo, al realizar un análisis profundo e incluyente sobre las variables y factores que caracterizan 
la agenda del cambio climático en su dimensión de adaptación y mitigación, se identificaron otros 6 
objetivos prioritarios del PQD, que permitirían abordar y promover la resiliencia, medidas de 
adaptación y mitigación y sentar las bases para una economía baja en carbono. Así, encontramos el 
Objetivo 1 de la agenda de cambio climático, con sus estrategias orientadas a promover una 
economía sostenible, con atención importante a la seguridad alimentaria, la diversificación de la 
matriz energética y el desarrollo territorial con vocación ambiental.  

El Objetivo 2 está enfocado a promover el blindaje de la infraestructura de la educación pública y 
las capacidades técnicas y tecnológicas del país para potenciar su desarrollo.  

El Objetivo 4 plantea enfrentar los desafíos asociados a la salud pública fortaleciendo la capacidad 
técnica.  

El Objetivo 6 proyecta reducir la vulnerabilidad y riesgos de la vivienda y los asentamientos 
humanos, promoviendo acciones estratégicas para mitigar dichos impactos.  

Finalmente, el Objetivo 11 define claramente la participación ciudadana como eje central del 
proceso de formulación e implementación de las políticas públicas. 

Todo lo anterior muestra el amplio rango de acción de la agenda climática, en el marco del PQD 
2014-2019 del Gobierno de El Salvador. Obviamente, todo ello dependerá del fortalecimiento de la 
institucionalidad, su capacidad de gestión y del acceso a recursos para la ejecución de acciones.  

El país ha generado políticas sectoriales, estrategias y programas de Política Pública para atender el 
tema del cambio climático. Las más relevantes son: i) Política Nacional del Medio Ambiente (2012), 
ii) Política Forestal para El Salvador 2011-2030, iii) Política Energética Nacional de El Salvador 2010-
2024, iv) Estrategia Nacional de Medio Ambiente, ENMA (2012), v) Estrategia Nacional de Cambio 
Climático, ENCC.(2013), vi) Estrategia Ambiental de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático del 
Sector Agropecuario, Forestal, Pesquero y Acuícola (2015), vii) Estrategia Nacional de Recursos 
Hídricos. ENRH (2013), viii) Estrategia Nacional de Saneamiento ENSA (2013), ix) Estrategia Nacional 
de Biodiversidad ENB (2013), x) Plan Nacional de Cambio Climático. PNCC. (2015), xi) Plan Nacional 
de Gestión Integrada de Recursos Hídricos. PNGIRH. (2016), xii) Plan Nacional de Implementación 
del Convenio de Estocolmo. (2012), xiii) Centro de Monitoreo de Amenazas Naturales (2011), xiv) 
Programa Nacional de Restauración de Ecosistemas y Paisajes. (2013), xv) Programa Nacional para 
el Manejo Integral de los Desechos Sólidos. (2010), xvi) Programa de Fortalecimiento de Gobiernos 
Locales. BIRF 7916-SV (PFGL) (2012), xvii) Propuesta de Política de Riego y Avenamiento para El 
Salvador (2011), y xviii) Propuesta Política y Plan de Acción de Convivencia con la Sequía en El 
Salvador (2003). 

3.3.3 El Plan Nacional de Cambio Climático  

El Plan Nacional de Cambio Climático (PNCC) lanzado en junio del 2015, representa el marco de 
trabajo orientador e integrador para desarrollar medidas de adaptación o mitigación desde el nivel 
nacional al local, y desde la lógica de adaptación y la mitigación. Juntos, el PNCC y el NDC, 
representan los instrumentos centrales de política pública, para fortalecer la capacidad del país de 
enfrentar el cambio climático.  El PNCC cuenta con ocho programas. En la práctica, la actuación de 
las entidades públicas se deberá enmarcar en uno o varios de estos programas según su 
competencia y atribución institucional, así como el enfoque y modelo de intervención que se 
muestra en la siguiente tabla: 
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Tabla No 7. ς Componente-Programa PNCC - Institucionalidad 

Componente - Programa  PNCC Institucionalidad responsable  

1. Programa de incorporación del cambio climático y la reducción de 
riesgo a desastres en los planes de desarrollo, en las políticas públicas 
y en la modernización de la institucionalidad pública.  

STPP, MARN, SAV 
Todas las entidades públicas 

2. Programa de protección de finanzas públicas, reducción de pérdidas 
y daños asociados a los efectos adversos del cambio climático.  

MH, MARN, VMCD 

3. Programa de manejo de la biodiversidad y los ecosistemas para la 
adaptación y mitigación al cambio climático.  

MARN, MAG, CEL, FISDL, 
Municipalidades 

4. Programa de transformación y diversificación de las prácticas y 
actividades agropecuarias, forestales y agroforestales.   

MAG, FISDL, 
municipalidades, MINEC 

5. Programa de adaptación integral de los recursos hídricos al cambio 
climático.  

MARN, MAG, ANDA, CEL,  
FISDL, municipalidades, MOP 

6. Programa de promoción de energías renovables, eficiencia y 
seguridad energética 

CNE, CEL, municipalidades 
FISDL-FINET, entidades públicas. 

 7. Programa de desarrollo urbano y costero resiliente al clima y bajo 
en carbono.  

VMVDU, municipalidades 
FISDL, MOP, FOVIAL 
FSV-FONAVIPO, MINEC, CEPA 

 8. Programa de creación de condiciones y capacidades 
MARN, MINED, MAG-CENTA, 
municipalidades, MOP, MINEC 

Fuente: Elaboración propia. 

Cada programa está estructurado en ejes de acción. La estructura del PNCC ha sido incorporada en 
la herramienta de análisis, lo que permitió vincular el gasto con cada programa del PNCC.   

3.3.4 Contribuciones Previstas Nacionalmente Determinadas prioritarias para enfrentar los 
impactos observados y mitigar el cambio climático. NDC 

El Salvador, al igual que todos los países de Naciones Unidas, se comprometió durante la COP 21 
celebrada en París, a presentar sus NDC (por sus siglas en inglés), que son sus compromisos para los 
próximos años, como aporte a las metas globales para enfrentar el cambio climático en el marco de 
la CMNUCC. 

El país definió las siguientes condiciones para su implementación: (i) El país mantiene una 
estabilidad macroeconómica y una tendencia positiva de crecimiento económico y de reducción de 
la pobreza. (ii) Que existan los recursos financieros internacionales disponibles para apoyar los 
compromisos mencionados, los cuales deberán ser nuevos y adicionales a la ayuda oficial al 
desarrollo, asegurando no solo el fortalecimiento de las capacidades nacionales sino, también, el 
acceso adecuado a tecnologías, entre otro tipo de cooperación; (iii) Que no se presente en el país, 
en los próximos años, un evento climático extremo asociado al cambio climático que provoque 
perdidas y daños, y obligue a orientar recursos financieros para la atención del mismo y que, a la 
vez, limite la disponibilidad de recursos propios para apoyar las CPND. (iv) Que no enfrentemos un 
suceso de impacto nacional que afecte directamente la asignación de recursos financieros públicos, 
restando financiamiento a temas priorizados para el país, como educación, salud y seguridad. (v) 
Que se facilite por medio de los mecanismos que establezca la Convención, el acceso a tecnologías 
más eficientes que contribuyan a alcanzar la reducción de emisiones GEI propuestas en las CPND   

Finalmente, se plantean los medios de implementación para las NDC. El país cuenta con 
instrumentos para canalizar recursos nacionales e internacionales necesarios para promover la 
implementación de las NDC y todos los esfuerzos encaminados a promover la resiliencia y el 
desarrollo bajo en carbono. Entre los medios de implementación priorizados se plantea: (i) acceso 
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efectivo a mecanismos de financiamiento como el Fondo Verde del Clima (GCF por sus siglas en 
inglés), y (ii)  mecanismos tecnológicos como el Centro y Red de Tecnología del Clima (CTCN por sus 
siglas en inglés). Adicionalmente, El Salvador, estará explorando la adopción de modalidades de 
gestión de recursos, tales como Canje de Deuda por Adaptación al Cambio Climático para apoyar las 
prioridades nacionales y otros mecanismos que le permitan canalizar recursos adicionales para 
enfrentar sus compromisos.  

La tabla siguiente nos muestra, en detalle, estos compromisos, que implican esfuerzos importantes 
a nivel político-institucional, social y económico. 
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Tabla No 8.  Contribuciones Previstas Nacionalmente Determinadas prioritarias para enfrentar 
los impactos observados y mitigar el cambio climático. NDC 

1. Fortalecimiento del marco institucional y legal para la formulación e implementación sostenida de las 
CPND de El Salvador 

1.1. Preparación, adopción y entrada en vigencia de una Ley Marco de Cambio Climático antes de 2019. 

1.2. Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Implementación efectiva de esta Ley antes de 2018, 
como instrumento habilitante de cumplimiento de las acciones y contribuciones nacionales en adaptación, 
mitigación y control del cambio de uso del suelo. 

1.3. Actualización de la Ley Urbanismo y Construcción, Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 
Área Metropolitana de San Salvador, y de normas y reglamentos de construcción antes de 2019. 

2.Infraestructura  

2.1. El Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET), desarrollará y presentará antes del 2018 un plan 
inicial de adaptación del Área Metropolitana de San Salvador, como parte de la contribución nacional al 
primer periodo de implementación del acuerdo 2015, estableciendo el porcentaje asociado de reducción 
ŘŜ ŜƳƛǎƛƻƴŜǎ ŀƭ нлнр Ŏƻƴ ǊŜƭŀŎƛƽƴ ŀ ǳƴŀ ǘǊŀȅŜŎǘƻǊƛŀ ŘŜ ƴƻ ŀŎŎƛƽƴ ƻ .!¦ όάōǳǎƛƴŜǎǎ ŀǎ ǳǎǳŀƭέύΦ 9ƭ tƭŀƴ 
establecerá las necesidades asociadas de financiamiento, transferencia tecnológica y desarrollo de 
capacidades para su implementación. 

2.2. El Salvador elaborará antes del 2019, un plan director para una gestión sustentable de las aguas lluvias 
en el Área Metropolitana de San Salvador, con enfoque de cuenca y énfasis en la reutilización del agua. El 
Plan establecerá las necesidades asociadas de financiamiento, transferencia tecnológica y desarrollo de 
capacidades para su implementación. 

2.3. En el periodo 2018-2025, El Salvador ejecutará inversiones en lagunas de laminación para el control 
de inundaciones del Área Metropolitana de San Salvador, con restauración ambiental y social de espacios. 
Para el cumplimiento de la meta se establecerán los necesarios medios de implementación que estuvieran 
fuera del alcance de las finanzas nacionales. 

2.4. El Salvador continuará ejecutando su plan masivo de obras de protección en todo el país, con 
restauración ambiental y social de espacios. 

2.5. El Salvador, antes del 2018, elaborará el diagnóstico de medidas estructurales y no estructurales 
relacionadas con infraestructura para la adaptación al cambio climático de áreas urbanas (caso de estudio 
Área Metropolitana de San Salvador). 

2.6. En el período 2018 ς 2025 El Salvador habrá puesto en marcha la segunda etapa o fase del Sistema 
Integrado de Transporte del Área Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS), cubriendo su eje norte - sur, 
desarrollando un componente masivo de sensibilización social que asegure el involucramiento ciudadano 
para que alcance su máximo potencial de reducción de emisiones. El Viceministerio de Transporte 
presentará los estudios técnicos con la estimación cuantitativa de ese potencial. Para el cumplimiento de 
la meta se establecerán los necesarios medios de implementación que estuvieran fuera del alcance de las 
finanzas nacionales.   

3.Recursos Hídricos 

3.1. El Salvador promoverá la implementación efectiva de un marco normativo para la gestión integrada 
de los recursos hídricos antes de 2017. 

3.2. En el período 2021 - 2025 El Salvador reducirá en un 20% las pérdidas de agua no facturada, registrada 
a nivel urbano en el año 2015, asegurando una gestión más eficaz y eficiente del agua y la mejora en el 
acceso justo, equitativo y seguro de todos los sectores poblacionales. Para el cumplimiento de la meta se 
establecerán los necesarios medios de implementación que estuvieran fuera del alcance de las finanzas 
nacionales. 
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3.3. En el periodo 2021 ς 2025 El Salvador pondrá en marcha la protección y restauración, mediante planes 
apropiados de gestión, del 70% de las principales zonas de recarga acuífera identificadas en el Plan 
Nacional de Gestión Integrada de los Recursos Hídricos. Para el cumplimiento de la meta se establecerán 
los necesarios medios de implementación que estuvieran fuera del alcance de las finanzas nacionales. 

3.4. En el período 2021 ς 2025 El Salvador mantendrá el sistema de monitoreo y gestión sostenible de 
todos los acuíferos costeros. Para el cumplimiento de la meta se establecerán los necesarios medios de 
implementación que estuvieran fuera del alcance de las finanzas nacionales. 

3.5. En el período 2021 ς 2025 El Salvador ejecutará tres obras de infraestructura hidráulica de importancia 
nacional para la conservación de agua y regulación de caudales, de acuerdo a las necesidades identificadas 
en el Plan Nacional de Gestión Integrada de los Recursos Hídricos. Para el cumplimiento de la meta se 
establecerán los necesarios medios de implementación que estuvieran fuera del alcance de las finanzas 
nacionales. 

3.6. En el periodo 2018 ς 2025 El Salvador pondrá en marcha el proceso de descontaminación de los ríos 
Achuete, Sucio, Sequiaba y Grande de San Miguel. Para el cumplimiento de la meta se establecerán los 
necesarios medios de implementación que estuvieran fuera del alcance de las finanzas nacionales. En el 
logro de la meta se identificarán e implementarán tecnologías y procesos de participación ciudadana, 
principales actores sociales y del sector privado que promuevan la mayor reducción de emisiones 
asociadas. 

4. Agricultura, ganadería y silvicultura. 

4.1. Las políticas y leyes vigentes relacionadas con la regulación de la actividad de estos sectores serán 
revisadas y actualizadas antes de 2019. 

4.2. El Salvador presentará antes de la COP 22, metas cuantificables de transformación de su agricultura 
tradicional para el período 2021- 2025.  Para el cumplimiento de la meta se establecerán los necesarios 
medios de implementación necesarios que estuvieran fuera del alcance de las finanzas nacionales. 

4.3. Para el año нлолΣ 9ƭ {ŀƭǾŀŘƻǊ ŜǎǘŀōƭŜŎŜǊł ȅ ƳŀƴŜƧŀǊł ǳƴ Ƴƛƭƭƽƴ ŘŜ ƘŜŎǘłǊŜŀǎ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ άtŀƛǎŀƧŜǎ 
{ƻǎǘŜƴƛōƭŜǎ ȅ wŜǎƛƭƛŜƴǘŜǎ ŀƭ /ŀƳōƛƻ /ƭƛƳłǘƛŎƻέΦ {Ŝ ǘǊŀǘŀ ŘŜ ǳƴ ŀōƻǊŘŀƧŜ ƛƴǘŜƎǊŀƭ ŘŜ ǊŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇŀƛǎŀƧŜǎΣ 
donde se rehabilitarán y conservarán las zonas boscosas, se establecerán corredores biológicos mediante 
la adopción de sistemas agroforestales resilientes y la transformación de las zonas agrícolas con prácticas 
sostenibles bajas en carbono, y buscando la Neutralidad en la Degradación de las Tierras.  En este marco, 
se conservará la cobertura arbórea actual ς27% del territorioς manteniendo las áreas naturales, incluidos 
los manglares, los sistemas agroforestales y las plantaciones forestales existentes. Además, se mejorarán 
las reservas forestales de carbono, incrementando la cobertura en 25% del territorio, con sistemas 
agroforestales y actividades de reforestación en áreas críticas, como bosques de galería, zonas de recarga 
acuífera, y zonas propensas a deslizamiento. Para el cumplimiento de estas metas se establecerán los 
necesarios medios de implementación que estuvieran fuera del alcance de las finanzas nacionales. 

4.4. El Salvador presentará antes de la COP 22, metas cuantificables de erradicación de la práctica de la 
quema de caña y de transición hacia su cultivo sostenible y certificado para el período 2021 ς 2025.  

4.5. El Salvador presentará antes de la COP 23 un plan de diversificación de la agricultura y la actividad 
económica para la zona oriental del país, a implementarse en el período 2018 ς 2025, para impulsar su 
resiliencia a los efectos adversos del cambio climático y orientar su desarrollo bajo en carbono. Para el 
cumplimiento de sus metas se establecerán los necesarios medios de implementación que estuvieran fuera 
del alcance de las finanzas nacionales. 

5.Energía  

5.1. Actualización del marco legal relacionado y de la Política Energética Nacional. 

5.2. Antes de la COP 22, el sector de generación de energía definirá una meta de reducción de emisiones 
de GEI, con respecto a un crecimiento sƛƴ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ŎƻƴŎǊŜǘŀǎ ŘŜ ƳƛǘƛƎŀŎƛƽƴ ƻ άōǳǎƛƴŜǎǎ ŀǎ ǳǎǳŀƭέ ό.!¦ύ, 
para el año 2025. 
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5.3. Antes de la COP 22, el sector de generación de energía definirá y alcanzará una meta de reducción de 
emisiones de GEI para el año 2025, a través de la implementación de procesos y medidas de eficiencia 
energética; o bien, definirá porcentajes de mejora de la eficiencia energética a nivel sectorial con respecto 
a una línea de base establecida para el año 2010, con relación a un escenario sin acciones concretas de 
aumento de eficiencia para el año 2025. La propuesta presentará necesidades de recursos de 
implementación fuera del alcance de las finanzas nacionales. 

5.4. Antes de la COP 22 el sector de generación hidroeléctrica presentará un plan con metas a alcanzarse 
en el período 2021 ς 2025, para la restauración y adaptación al cambio climático de las cuencas de las 
principales represas del país y para la mejora de la resiliencia de la infraestructura hidroeléctrica. La 
propuesta presentará necesidades de recursos de implementación fuera del alcance de las finanzas 
nacionales 

5.5. Antes de la COP 22 el sector de generación de energía eléctrica definirá y se comprometerá con una 
meta de incremento de energía renovable para el año 2025, no inferior al 12% con respecto a la energía 
eléctrica total generada en el país, en el año 2014. La propuesta presentará necesidades de recursos de 
implementación fuera del alcance de las finanzas nacionales. 

6. Salud, saneamiento ambiental, trabajo y previsión social y transporte 

6.1. Los sectores de salud, saneamiento ambiental, trabajo y previsión social y transporte revisarán y 
actualizarán su legislación respectiva, con el fin de adecuarla a las circunstancias y amenazas que presenta 
el cambio climático. 

6.2. Dichos sectores, en coordinación con las municipalidades concernidas, antes del 2018 presentarán un 
plan integrado de adaptación en materia de salud, seguridad laboral, alimentaria y nutricional a 
implementarse en el período 2018 ς 2025, con metas concretas para la reducción de la contaminación 
ambiental y aumento de resiliencia al cambio climático en los principales centros urbanos del país, 
territorios y población vulnerable. El plan presentará las necesidades de recursos de implementación fuera 
del alcance de las finanzas nacionales. 

6.3. El Salvador presentará antes de la COP 22 un plan de reducción de emisiones de todos sus rellenos 
sanitarios, a implementarse entre 2018 y 2025. El plan presentará la estimación de las emisiones a reducir 
con respecto a una trayectoria sin acción de mitigación (BAU) y las necesidades de medios de 
implementación fuera del alcance de las finanzas nacionales. 

6.4. El Salvador presentará antes de la COP 22 una normativa para mejorar la calidad del combustible diésel 
servido en el país, a implementarse a partir de 2018. 

6.5 El Salvador, durante el periodo 2018-2025, promoverá una movilidad limpia en el Área Metropolitana 
de San Salvador, incorporando gradualmente motores menos contaminantes y el impulso de una 
estrategia de desarrollo de ciclo - rutas, que incluya la sensibilización a la población. 

6.6. El Salvador presentará antes de la COP 23, una propuesta para mejorar y mantener, de manera 
sostenida, la calidad del parque vehicular privado, del transporte público y de carga, con metas definidas 
para 2025. La propuesta presentará las necesidades de recursos de implementación fuera del alcance de 
las finanzas nacionales. 

Fuente: NDC El Salvador 2015 

Para cumplir con estos compromisos, se requiere una gestión efectiva y ágil de creación de 
condiciones y capacidades institucionales, desde diferentes niveles de gobierno y de la sociedad 
salvadoreña, lo cual representa un verdadero desafío para los próximos cuatro años.  

Las contribuciones nacionalmente determinadas pueden constituir una buena oportunidad para 
apoyar el escalamiento del financiamiento para adaptación, tanto desde el estado como de otros 
sectores de la sociedad. 
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3.4 Iniciativas de Coordinación Interinstitucional y Diálogo de Políticas 

3.4.1 Gabinete de Sustentabilidad 

A partir del año 2010, el país ha hecho ingentes esfuerzos por recuperar plenamente la capacidad 
planificadora de un Estado moderno, de derechos, participativa y articulada, que integre las 
instituciones del Órgano Ejecutivo y de la ciudadanía. Para ello se ha impulsado la construcción del 
Sistema Nacional de Planeación (SNP), descentralizado y participativo, conformado por procesos, 
entidades e instrumentos que garanticen la interacción de los diferentes actores para organizar y 
coordinar la planificación del desarrollo. 

En junio del 201455 se constituye oficialmente el Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y 
Vulnerabilidad, conformado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, que lo coordina, 
el Ministerio de Gobernación y Desarrollo Territorial, el Ministerio de Defensa Nacional, el 
Ministerio de Obras Públicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, el Ministerio de Agricultura 
y Ganadería, la Secretaría Técnica y de Planificación de la Presidencia, la Secretaría para la 
Vulnerabilidad de la Presidencia de la República, el Ministerio de Turismo, el Viceministerio de 
Cooperación y las entidades autónomas ANDA y CEL. 

Su objetivo es coordinar efectivamente las diversas iniciativas que se impulsarán en el quinquenio, 
para lograr un desarrollo económico y productivo en armonía con el medio ambiente, bajo el marco 
del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.  

Entre las iniciativas se definieron la gestión ambiental y seguridad hídrica, la reducción de los niveles 
de contaminación e insalubridad ambiental, la reducción de la vulnerabilidad ambiental y 
socioeconómica frente a los efectos del cambio climático, la resiliencia en los territorios, la 
restauración y la conservación de los ecosistemas degradados.  

Bajo la coordinación del MARN, el gabinete da seguimiento a estas agendas de trabajo, 
estableciendo acuerdos ejecutivos para poner en marcha las acciones o medidas orientadas a 
prioridades de política pública. En este espacio de análisis y decisión política se presenta la 
información, estudios y/o propuestas de iniciativas de alcance nacional y estratégico.  

3.4.2 Consejo Nacional de Sustentabilidad y Vulnerabilidad. CONASAV 

De acuerdo con el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, uno de los objetivos para lograr el 
"Buen Vivir", consiste en "Transitar hacia una economía y sociedad ambientalmente sustentable y 
resiliente a los efectos del cambio climático".  Con ese objetivo, la Presidencia de la República del 
Gobierno de El Salvador aprueba el Decreto Ejecutivo No. 8, del tres de febrero del 2016, creando 
el Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (CONASAV), como instancia 
consultiva, de diálogo y concertación en materia de sustentabilidad ambiental y vulnerabilidad.  

En el CONASAV, los distintos sectores y actores de la sociedad participan en un esfuerzo conjunto 
que promueve y facilita un abordaje integral de la problemática ambiental y la vulnerabilidad, la 
adopción de compromisos, acciones y soluciones de corto, mediano y largo plazo,  la promoción y 
el desarrollo de una economía y sociedad ambientalmente sustentables, la reducción de la 
vulnerabilidad ante desastres por fenómenos de origen natural y antrópico, y la resiliencia a los 
efectos del cambio climático.  

                                                           
55 Diario Oficial 13 junio 2014. 
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La composición del CONASAV es amplia, plural, permanente y con autonomía para el cumplimiento 
de sus objetivos y atribuciones.56 Lo integran los titulares o sus representantes de las dependencias 
del Órgano Ejecutivo e instituciones oficiales autónomas: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganadería, Ministerio de Gobernación y Desarrollo Territorial, 
Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educación, Ministerio de Obras Públicas, 
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, Ministerio de Economía, Viceministerio de 
Cooperación para el Desarrollo, Viceministerio de Transporte, Administración Nacional de 
Acueductos y Alcantarillados, Comisión Nacional de la Micro y Pequeña Empresa, Consejo Nacional 
de Energía, Secretaria de Gobernabilidad, Secretaría Técnica y de Planificación de la Presidencia y 
Secretaría para Asuntos de Vulnerabilidad57. También participan organismos de la Sociedad Civil y 
representantes del sector privado (por ejemplo, FUNDEMAS). 

El funcionamiento del CONASAV se estableció por medio de dos instancias: La Secretaría Ejecutiva 
y la Secretaría Técnica, las cuales deberán mantener una coordinación permanente. La Secretaría 
Ejecutiva, a cargo   de la Secretaría de Gobernabilidad de la Presidencia, presidirá el Consejo y 
coordinará su agenda de trabajo; y, la Secretaría Técnica, brindará la asistencia técnica especializada 
y metodológica para facilitar el proceso de diálogo y el seguimiento de sus acuerdos, aportes y 
compromisos. La Secretaría Técnica será asumida conjuntamente por el Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaría Técnica y de Planificación de la Presidencia y la 
Secretaría para Asuntos de Vulnerabilidad de la Presidencia. Además, podrá ser integrada por PNUD, 
AECID, OEA y la UE.  El máximo organismo de deliberación y establecimiento de acuerdos es el 
espacio del Pleno de CONASAV, que lo constituyen todos sus miembros. 

Para el desarrollo de su trabajo, el CONASAV conformó   ocho mesas temáticas: Riesgo; Seguridad 
Hídrica; Cambio climático; Saneamiento; Ordenamiento ambiental del territorio; Restauración de 
suelos, ecosistemas y paisajes; Educación ambiental y Economía verde. En sus primeras diez 
sesiones de trabajo en 2016, estas mesas analizaron la problemática de cada tema e identificaron 
objetivos y acciones para promover un desarrollo sustentable y la reducción de la vulnerabilidad. 
Como resultado de este proceso se integraron 24 acciones-compromiso y 54 metas alrededor de los 
ejes: 1). Fortalecimiento de la institucionalidad; 2). Transformación productiva; 3). Gestión del 
riesgo y cambio climático y 4). Gestión del conocimiento.  

Este esfuerzo es inédito en el país, pues ha logrado integrar a los sectores productivo, social, público 
y privado, en un espacio de diálogo de políticas alrededor de la agenda de sustentabilidad y 
reducción de la vulnerabilidad.   

La propuesta de acciones-compromisos surgida de este proceso, representa un catalizador para la 
gestión pública y puede ser, de hecho, una agenda orientadora del nivel de esfuerzo y atención que, 
desde el Estado, pueda promoverse y ponerse en marcha con recursos públicos y de la cooperación 
internacional. En el anexo 4 se presenta una síntesis de estas acciones, compromisos y metas; Plan 
El Salvador Sustentable.   

                                                           
56 El Decreto define la integración del CONASAV con representantes de los siguientes sectores: académico, 
financiero, municipal, empresarial, transporte, comunidad indígena, iglesias, partidos políticos, medios de 
comunicación social, organismos internacionales y cooperantes, centros de pensamiento e investigación, 
organizaciones no gubernamentales relacionadas con las  áreas de sustentabilidad  ambiental y 
vulnerabilidad; y, personas con capacidad, experiencia  y / o especialización en el área de sustentabilidad 
ambiental y vulnerabilidad. 
57 Adicionalmente, de acuerdo con la especificidad de los temas, podrán convocarse a las sesiones del 
CONASAV, a los titulares del resto de las instituciones públicas y sectores. 
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Con la constitución del Gabinete Sectorial y el CONASAV, El Salvador muestra hoy en día el más alto 
nivel político institucional de compromiso con la agenda de sustentabilidad y vulnerabilidad. A nivel 
de organización institucional y ejecución operativa, este compromiso está en proceso de traducirse 
en acciones prioritarias de las instancias públicas. 

3.4.3 El marco normativo institucional y los principales riesgos del país 

De acuerdo con el marco normativo e institucional vigente, la siguiente matriz muestra la relación 
de atención de la institucionalidad salvadoreña frente a los riesgos climáticos. La matriz identifica 
las responsabilidades o roles de las instituciones públicas para cada riesgo, lo que permite concluir 
que el país cuenta con una base institucional capaz de asumir activamente la agenda de cambio 
climático. 
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Tabla No 9. Relación riesgos y amenazas asociadas al cambio climático y su institucionalidad  

Riesgos / impacto  asociado al CC  Institucionalidad  Principales Roles  
(En base a Legislación y Políticas ) 

Huracanes y tormentas tropicales  MARN Monitoreo y reporte, investigación, elaboración 
de normativas 

DGPC Alerta Temprana y Sistema de Protección Civil  

Municipalidades Plan Municipal de GIR con Comité Municipal de  
Emergencia 

MOP Blindaje de infraestructura  

Inundaciones en zonas urbanas y 
rurales debido a la precipitación 
extrema. 

MARN 
  

Monitoreo y reporte, investigación,  
Gestión y regulación hídrica, elaboración de 
directrices y normativas ambientales.  

DGPC Sistema de Protección Civil- Alerta Temprana 

MOP Blindaje de infraestructura, obras de 
rehabilitación y mitigación 

CEL Regulación y manejo de embalses 

Municipalidades Plan Municipal de GIR con Comité Municipal de  
Emergencia 

FISDL  Inversión en infraestructura social  

Deslizamientos de tierra en zonas 
urbanas y rurales a causa de la 
precipitación extrema. 

 MARN Monitoreo y reporte, investigación, elaboración 
de normativas y directrices ambientales  

MOP Obras de mitigación  

DGPC Sistema de Protección Civil- Alerta Temprana 

FOVIAL  Infraestructura vial-obras de rehabilitación  o 
mitigación  

Municipalidades Plan Municipal de GIR con Comité  Municipal de 
Emergencia 

FISDL  Inversión en infraestructura social 

Menor producción y productividad de 
los cultivos asociada al estrés por 
sequía y erosión, con efectos adversos 
en los medios de subsistencia y la 
seguridad alimentaria en el país y los 
hogares; también a causa de plagas, 
enfermedades y del impacto de las 
inundaciones en los sistemas 
alimentarios. 

MAG-CENTA Investigación científica técnica-extensión 
agrícola y asistencia técnica. 

MARN  Monitoreo y reporte, investigación, 
zonificación, ordenamiento y planificación del 
territorio  

FISDL  Inversión en infraestructura social  

Municipalidades  Plan Municipal de GIR  y Comité de 
Emergencia y de Desarrollo Local 

Pérdidas de recursos forestales y la 
biodiversidad inducidas por los 
incendios forestales sobre la 
integridad de los ecosistemas y sus 
servicios 

MARN Monitoreo y reporte, investigación,  
Restauración de ecosistemas 

MAG  Regulación de área forestal  

DGPC-Bomberos  Control de incendios 

Municipalidades Plan Municipal de GIR, Comités de Emergencia 
Municipal 

Mayores restricciones de agua. 
Reducción sustancial en la 
disponibilidad de agua proveniente de 
la extracción fluvial y de los recursos 
de aguas subterráneas, combinada 
con una mayor demanda de agua. 
Incluye efectos por sequías. 

MARN Monitoreo y reporte, investigación, protección 
y conservación del recurso, gestión hídrica, 
zonificación y ordenamiento en las cuencas 

ANDA Protección  de fuentes superficiales y 
subterráneas, inversión en infraestructura 
sanitaria, suministro de consumo humano, 
calidad del agua 
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Riesgos / impacto  asociado al CC  Institucionalidad  Principales Roles  
(En base a Legislación y Políticas ) 

CEL Protección de cuencas, regulación de 
embalses, obras de mitigación  

MAG Regulación del riesgo agrícola y uso 
agropecuario del agua  

MOP Inversión en infraestructura hidráulica, Obras 
de reducción del riesgo. 

FISDL  Inversión en infraestructura social, Apoyo a la 
gestión de riesgo a nivel local  

Municipalidades Plan Municipal de GIR, Comité de Emergencia 
Municipal y Comité de Desarrollo Local  

MINSAL Calidad del agua para consumo humano 

Difusión y cambios en la incidencia y 
distribución geográfica de las 
enfermedades transmitidas por 
vectores y por el agua, debidos a 
cambios en la temperatura y la 
precipitación.  

MINSAL  Atención primaria en salud, saneamiento 
ambiental y control de vectores, calidad del 
agua  

ANDA Infraestructura sanitaria, suministro de agua 
para consumo humano, calidad del agua 

Municipalidades Saneamiento ambiental y control de vectores,  
Plan Municipal de GIR, Comité de Desarrollo 
Local 

FISDL  Inversión en infraestructura social  

Aumento del nivel del mar y 
afectación de la infraestructura. 

MARN  Monitoreo y reporte, investigación, 
elaboración de directrices ambientales, 
zonificación, ordenamiento    

DGPC Alerta Temprana, Sistema de Protección Civil 

MAG-Cendepesca Regulación de actividad pesquera 

ANDA Inversión en infraestructura sanitaria, control  

MOP Blindaje de infraestructura, inversión en obras 
de mitigación.  

FISDL  Inversión en infraestructura social 

Municipalidades Plan Municipal de GIR, Comité de Emergencia 
Municipal 

MITUR Regulación  de balnearios y turicentros 

Afectaciones a los ecosistemas 
marinos y en las poblaciones de peces  

MARN  Monitoreo y reporte, elaboración de 
directrices y regulaciones ambientales. 

MAG-CENDEPESCA Regulación de actividad pesquera 

Municipalidades Comité de Desarrollo Local 

Pérdida de la productividad laboral MINSAL  Monitoreo de índices de enfermedades en 
sectores productivos expuestos a fenómenos 
climáticos 

MAG Monitoreo de productividad por hectárea 
sembrada 

MINEC Monitoreo de productividad laboral a nivel 
sectorial 

Fuente: Elaboración propia en base al análisis del Gasto Público por Riesgo Climático. 
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3.5 Análisis General de las Políticas Públicas, Institucionalidad y Gasto Público 
para enfrentar el Cambio Climático 

La agenda política y de atención pública al fenómeno del cambio climático en El Salvador, es 
relativamente reciente. Más allá de la atención de la Autoridad Ambiental (MARN) -rectora del 
tema- la relevancia e implicancia que supone para el desarrollo nacional no fue una prioridad para 
las autoridades nacionales. Solo fue adquiriendo atención y peso en las políticas públicas en la 
medida que confluyen fenómenos climáticos de impactos severos, más la presión ejercida por la 
discusión del tema en la agenda internacional y en el reconocimiento e incidencia que tiene para el 
desarrollo mundial.  

Los daños y pérdidas ocasionados en tres años consecutivos (2009-2011), por las tormentas Ida, 
Agatha y la depresión 12 E, suman US$ 1,253.6 millones, que equivalen al 37.9% de las pérdidas y 
daños ocurridos en el país en 82 años de registros acumulados.  Este impacto provocó el 
reconocimiento de las autoridades del país hacia los enormes desafíos del fenómeno climático sobre 
su población y su economía. Esto implicó la atención de emergencia a este tipo de eventos y la 
revisión de la institucionalidad pública para poder hacerle frente. En ese sentido, se empezó a poner 
atención al creciente registro de rompimiento de records históricos de eventos climáticos extremos 
y a repensar en instrumentos de política pública que deberían fortalecerse o desarrollarse. 

En el año 2010, el país comienza un esfuerzo importante para mejorar el conocimiento sobre el 
tema y fortalecer las capacidades para enfrentarlo. Desde el MARN se planteó el cambio climático 
como prioridad en la agenda de trabajo. Desde la Presidencia de Gobierno, implicó la movilización 
de recursos extraordinarios al presupuesto público para fortalecer el conocimiento del fenómeno y 
la atención a las pérdidas y daños. Se creó la Secretaría de Asuntos para la Vulnerabilidad (SAV), 
para atender el problema desde una perspectiva estratégica y complementaria a la Dirección 
General de Protección Civil (DGPC), que se enfoca en responder ante las emergencias. 

Esta misma dinámica se asumió a partir de esa fecha a nivel de toda la región y ello se expresó, por 
un lado, en la elaboración de la Estrategia Regional de Cambio Climático como instrumento 
orientador, con líneas de acción y prioridades para reducir la vulnerabilidad de la región; con 
declaraciones ministeriales y de presidentes y jefes de Estado de Centroamérica demandando el 
reconocimiento a la alta vulnerabilidad y el apoyo internacional para promover la resiliencia y la 
adaptación; y, finalmente, el fuerte posicionamiento regional en las negociaciones del clima, 
sustentado con evidencia científica y la cuantificación de los crecientes daños y pérdidas58. Este 
énfasis comenzó con la COP 15 realizada en Copenhague, Dinamarca, y se mantiene hasta la última 
COP 21, celebrada en París en 2015. En 2011 ya se habían desarrollado procesos de consulta pública 
nacional para sensibilizar y promover el aporte a la formulación de los principales instrumentos de 
política nacional y planificación. Después de un proceso participativo de consulta ciudadana, la 
Autoridad Ambiental presentó al Consejo de Ministros la Política Nacional del Medio Ambiente, 
aprobada en mayo del 2012, la cual plantea como objetivo principal reducir la vulnerabilidad al 
cambio climático y revertir la degradación ambiental. 

                                                           
58 Entre el 2010 hasta el 2015, se realizan un conjunto de estudios técnicos y científicos que evidencian la alta 
vulnerabilidad de la región, particularmente relevante fue el estudio de CEPAL sobre la economía del cambio 
climático en Centroamérica, estudio que permitió proyectar escenarios e impactos del fenómeno y  costos 
económicos para el desarrollo de la región, sensibilizando rápidamente a las autoridades nacionales sobre las 
implicancias  para el desarrollo y la necesidad de actuar en consonancia desde la esfera pública.  
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De forma paralela al proceso de formulación de la política, se prepararon propuestas de reformas a 

la Ley de Medio Ambiente, las cuales fueron aprobadas por el órgano legislativo en noviembre del 

2012. Las reformas básicamente introducen un capítulo especial de adaptación al cambio climático. 

Bajo el marco de la Política Nacional de Medio Ambiente, el MARN prepara y lanza en 2013, las 
cuatro estrategias nacionales prioritarias: Recursos Hídricos, Biodiversidad, Saneamiento y 
Estrategia Nacional de Cambio Climático. Este esfuerzo liderado por el MARN, facilitó el diálogo de 
políticas a nivel sectorial y con la población, lo que permitió dotar al país de instrumentos de política 
pública fundamentales para abordar estratégicamente los grandes desafíos medio ambientales, 
determinantes para el desarrollo sostenible. 

Durante los años 2012 y 2013, siempre bajo la tutela del MARN, se realizaron los estudios técnicos 
necesarios y se presentó al CMNUCC, la Segunda Comunicación Nacional sobre Cambio Climático. 

Es necesario reconocer que el factor económico, derivado de las enormes pérdidas y daños 
ocasionados por fenómenos hidro meteorológicos, fue determinante para que las más altas 
autoridades de gobierno incorporaran el cambio climático en el centro de la planificación de la 
gestión pública. Tanto la Secretaría Técnica y de Planificación de la Presidencia (STPP), como el 
Ministerio de Hacienda (MH) y Relaciones Exteriores, han asumido como prioridad de su agenda, la 
negociación para el acceso efectivo y sostenible de recursos del Fondo Verde del Clima y la  
promoción de un mecanismo funcional de reconocimiento de pérdidas y daños, Actualmente, el 
representante del país forma parte del Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia 
para Pérdidas y Daños, encargado de proponer un mecanismo de pérdidas y daños en el marco de 
la CMNUCC.   

En este sentido, el Plan Nacional de Cambio Climático desarrollado entre 2010 y 2015, es un 
producto relevante del proceso de internalización y priorización del fenómeno. A pesar del poco 
tiempo, los avances son importantes en la generación de instrumentos de política pública para su 
gestión, y expresan un fuerte compromiso nacional para enfrentar el fenómeno. Sin embargo, hay 
que reconocer que existen sustanciales desafíos y la necesidad de impulsar el desarrollo de 
capacidades a todo nivel. 

Al realizar un análisis de la institucionalidad pública salvadoreña frente a los diez principales riesgos 
climáticos, encontramos que el país cuenta con los elementos básicos para enfrentarlos y revertir 
los efectos no deseados. A pesar de ello, el reto es enorme, demanda el fortalecimiento institucional 
y el acceso a recursos financieros y técnicos oportunos en calidad y cantidad.   

3.5.1 Arreglos institucionales del proceso de planificación y presupuestación59  

El Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) es el instrumento de política pública de más alto nivel y es 
la base para la construcción del Sistema Nacional de Planificación (SNP). En él se establecen la visión, 
los objetivos, lineamientos y las metas del Gobierno de la República de El Salvador para un período 
de cinco años.  El Plan incorpora también los instrumentos y mecanismos de seguimiento y 
evaluación del PQD.   En este contexto, el Plan se constituye una importante herramienta que busca 
coadyuvar a la construcción de una visión compartida de país, asegurar la coherencia y la 
coordinación de la acción gubernamental. 

La base legal de la gestión de las finanzas públicas está normada en los siguientes cuerpos legales  
(PEFA, 2013, pág. 35): 

                                                           
59 Con base en (Ministerio de Hacienda, 2017) y (PEFA, 2013) 
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¶ El Art. 167 y el Capítulo II de Hacienda Pública de la Constitución de la República (Art. 223 al 
234; 

¶ Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado (Ley AFI) y su reglamento, que regula 
la gestión financiera del sector público y establece el Sistema de Administración Financiera 
Integrado (SAFI) aplicable a las instituciones centralizadas y descentralizadas del gobierno, 
empresas estatales y entidades que administran fondos públicos. Es extensiva a las 
municipalidades en lo referente a los procedimientos de la contabilidad gubernamental, en 
el uso de subvenciones o subsidios del Gobierno Central y en la contratación de créditos 
garantizados por el Estado;  

¶ Ley Anual de Presupuesto, que en su articulado de disposiciones generales establece pautas 
específicas para la ejecución del presupuesto; 

¶ Ley de la Corte de Cuentas de la República (Ley de la CCR) establece el Sistema Nacional de 
Control y Auditoría de la Gestión Pública;  

¶ Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP); 

¶ Código Tributario; y,  

¶ Ley de Acceso a la Información Pública que establece la obligatoriedad de publicar 
información financiera de las instituciones y del gobierno. 

Al Ministerio de Hacienda le compete la dirección y coordinación de las finanzas públicas.  El 
Ministerio de Hacienda órgano rector del SAFI y le corresponde al Ministro la dirección general de 
la administración financiera. 

Un atributo especial de la gestión de las finanzas públicas salvadoreña es su carácter 
pluripresupuestal (PEFA, 2013).  El Presupuesto del Sector Público No Financiero está constituido 
por: 

¶ El Presupuesto General del Estado:  Comprende el presupuesto de los órganos ejecutivo, 
legislativo y judicial, además de las entidades autónomas de carácter nacional; 

¶ Los Presupuestos Especiales que son los presupuestos institucionales de las entidades 
descentralizadas no empresariales y de las empresas públicas que reciben recursos 
ordinarios vía transferencias del gobierno central; 

¶ Presupuesto Extraordinario se crea a propuesta del MH para casos especiales o por 
exigencias derivadas del financiamiento, para proyectos de inversión, obras de interés 
público o administrativo, y para la consolidación o conversión de la deuda pública. Se 
financia con recursos extraordinarios. El presupuesto extraordinario se aprueba también en 
la Asamblea Legislativa; y 

 

El Presupuesto General del Estado (PGE) contiene la estimación de todos los ingresos (impuestos, 
multas, arrendamientos de activos, donaciones, préstamos internos y externos, etc.) que se espera 
percibir de conformidad con las leyes vigentes a la fecha en que sea votado, así como la autorización 
de todas las erogaciones que se juzgue convenientes para realizar los fines del Estado, para cada 
ejercicio financiero fiscal (Inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre). Asimismo, debe mostrar 
los propósitos de la gestión, identificando la producción de bienes y prestación de servicios que 
generarán las instituciones correspondientes.  

Por lo tanto, el PGE es el reflejo monetario de las prioridades y los compromisos del gobierno y es 
una herramienta que facilita el seguimiento de las actividades que se han planificado en el Plan 
Quinquenal de Desarrollo, así como de las diferentes políticas públicas, incluyendo la de cambio 
climático.  
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El ciclo presupuestario comprende las etapas dentro de la gestión financiera administrativa, en las 
que se desarrollan los procesos de Formulación, Ejecución, Seguimiento, Evaluación y Liquidación 
del Presupuesto: 

 

Fuente: (Ministerio de Hacienda, 2017, pág. 7) 

 

El Ministerio de Hacienda debe elaborar la política presupuestaria y proponerla al Presidente de la 
República para la discusión y aprobación del Consejo de Ministros, a más tardar en la segunda 
quincena del mes de abril de cada año. El proceso de formulación del presupuesto cuando el Consejo 
de Ministros aprueba la Política Presupuestaria. La política presupuestaria determinará las 
orientaciones, prioridades, estimación de la disponibilidad global de recursos, techos financieros y 
variables básicas para la asignación de recursos; asimismo contendrá las normas, métodos y 
procedimientos para la elaboración de los proyectos de presupuesto en cada entidad. La política 
presupuestaria será de aplicación obligatoria para todas las entidades e instituciones del sector 
público. 

Las instituciones del sector público deben elaborar sus proyectos de presupuesto tomando en 
cuenta la política presupuestaria, los lineamientos presupuestarios emitidos por el Ministerio de 
Hacienda a través de la Dirección General del Presupuesto y los resultados físicos y financieros del 
último año cerrado contablemente. Los proyectos de presupuesto deben remitir el proyecto de 
presupuesto al Ministerio de Hacienda para su respectiva consideración y aprobación. 

El Ministerio de Hacienda analizará los proyectos de presupuesto recibidos de conformidad a la 
política presupuestaria, efectuará los ajustes necesarios y elaborará el proyecto de Ley de 
Presupuesto General del Estado. 

El Ministro de Hacienda presentará los proyectos de Ley de Presupuesto General del Estado y de los 
Presupuestos Especiales y de Ley de Salarios para cada ejercicio al Presidente de la República para 
que éste lo someta a consideración del Consejo de Ministros. Una vez aprobado por el Consejo de 
Ministros, el Ministro de Hacienda lo presente a la Asamblea Legislativa a más tardar el 30 de 
septiembre de cada año, para ser aprobado y convertirse en la Ley de Presupuesto de la República.  
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Si la Asamblea Legislativa no aprueba el proyecto de Ley de Presupuesto y de Salarios en el plazo 
establecido, se iniciará el nuevo ejercicio fiscal aplicando el presupuesto y salarios vigentes del año 
anterior, incorporando todas las reformas realizadas a estos cuerpos de Ley en dicho ejercicio fiscal. 

 
Fuente: (Ministerio de Hacienda, 2017, pág. 9) 

La ejecución presupuestaria es la etapa en la cual se aplica el conjunto de normas y procedimientos 
técnicos, legales y administrativos para movilizar los recursos presupuestados en función de los 
objetivos y metas establecidos en el presupuesto aprobado. Para este fin, deberá realizarse la 
programación de la ejecución presupuestaria que compatibilice los flujos de ingresos, egresos y 
financiamiento con el avance físico y financiero del presupuesto. 

Las cuentas de ingresos y gastos del presupuesto correspondiente a cada institución, se cerrarán al 
31 de diciembre de cada año. Después de esa fecha, los recursos que se recauden se considerarán 
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parte del presupuesto vigente, independientemente de la fecha en que se hubiesen originado y 
liquidado las obligaciones. Con posterioridad al 31 de diciembre de cada año, no podrán asumirse 
compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha. Los gastos 
comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada año, se aplicarán automáticamente al 
ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos presupuestarios disponibles para ese 
ejercicio financiero fiscal. 

El seguimiento de la ejecución presupuestaria es la actividad de supervisión e información directa 
de los resultados previstos y obtenidos en la programación de la ejecución presupuestaria. La 
evaluación es el análisis crítico de los resultados físicos y financieros obtenidos de la ejecución 
presupuestaria en relación con su respectiva programación. Del seguimiento y evaluación global del 
Presupuesto General del Estado, son responsables 

El seguimiento y evaluación presupuestaria se realizará en los siguientes niveles de responsabilidad: 
a) Del seguimiento y evaluación global del Presupuesto General del Estado, son responsables del 
Ministerio de Hacienda y el Director General de Presupuesto; b) Del seguimiento y evaluación de 
cada presupuesto institucional, es responsable la autoridad máxima de cada entidad o institución 
sujeta a esta Ley; y, c) Del seguimiento y evaluación a nivel operativo institucional, es responsable 
el jefe de la unidad financiera institucional. 

Finalmente, la fiscalización de la Hacienda Pública en general y de la ejecución del Presupuesto en 
particular, estará a cargo de un organismo independiente del Órgano Ejecutivo, que se denominará 
Corte de Cuentas de la República (CCR)60. La Corte es un organismo independiente del Órgano 
Ejecutivo que ejerce control sobre todas las entidades y organismos del sector público y sobre los 
organismos que reciban recursos públicos. Además de su labor de fiscalización también cumple 
funciones jurisdiccionales para el establecimiento de responsabilidades de carácter administrativo 
y patrimonial.  Existen tres niveles de control en El Salvador: el previo, el concurrente y el posterior.  

La CCR realizó dos tipos de informes, el examen especial sobre los estados financieros consolidados 
del sector público y los informes de las auditorias concluidas en cada entidad del Gobierno Central 
y los Instituciones Descentralizadas no Empresariales (OPAS). Cabe destacar, que la ley de la Corte 
de Cuentas carece de una regulación acerca de la oportunidad y la entrega a la Asamblea Legislativa 
de los informes de auditoría realizados a las entidades del Estado, y que por esta razón no son 
enviados sino cuando algunos son solicitados expresamente por la Asamblea Legislativa (PEFA, 
2013, pág. 136). 

3.5.2 Algunos vacíos de las políticas, estrategias y roles institucionales para enfrentar el cambio 
climático 

La atención a la problemática del cambio climático y la agenda de trabajo de las instituciones 
públicas, es reciente. En la práctica, desde hace cinco años se han internalizado progresivamente 
los retos y desafíos de la gestión pública. En ese sentido, es con la actual administración, que tomó 
posesión en junio del 2014, que el diseño de organización sectorial del ejecutivo reconoce la 
problemática y redefine su organización interna para fortalecer la coordinación y sinergias 
intersectoriales e interinstitucionales. Bajo esa lógica, el gobierno salvadoreño constituyó gabinetes 
sectoriales para atender agendas prioritarias, coordinados por la secretaría o ministerio con mayor 
responsabilidad o liderazgo en la temática central.  

                                                           
60 Se rige por lo dispuesto en el capítulo V de la Constitución Política y la ley de la Corte de Cuentas de la 
República. 
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En esta línea se conforma el Gabinete de Vulnerabilidad y Sustentabilidad para coordinar políticas 
públicas orientadas a fortalecer los mecanismos de trabajo conjunto y articulado, bajo la conducción 
del MARN. Este es un gran avance en el establecimiento de un mecanismo oficial al más alto nivel 
ejecutivo, que enfoca el problema y trabaja sobre una agenda basada en los objetivos y metas del 
Plan Quinquenal de Desarrollo. Este plan define lineamientos de acción nacional para las entidades 
públicas, responsables por ley, competencia y/o atribuciones, de asumir o impulsar medidas 
concretas de atención a la vulnerabilidad, mitigación o adaptación, aprobado en el año 2015 y 
ratificado por medio del PNCC. Por tanto, el país cuenta con claros mandatos a ministerios e 
instituciones claves para cumplir su rol frente al cambio climático. 

Así, ministerios con capacidad ejecutiva como el de Obras Públicas, Agricultura, Salud, Educación y 
entidades autónomas como CEL, CEPA y ANDA, entre otras, incorporaron actividades en su 
planificación anual para atender la agenda de cambio climático. Aunque la mayoría de actividades 
ya representan porcentajes significativos de sus gastos, aún no se ven explícitamente reflejadas en 
sus presupuestos respectivos. 

A pesar de este avance, la estructura organizacional y operativa del Estado sigue siendo sectorial, 
lo cual se expresa a nivel operativo y presupuestario. En la práctica, los procesos de intervención 
intersectorial, resultan más complejos y encuentran mayores limitantes para alcanzar su efectividad 
e impacto, dado que requieren una dinámica a nivel operativo de coordinaciones y acuerdos que no 
vienen de los niveles superiores. Lo anterior, en realidad, es bastante normal, en tanto que modificar 
la estructura organizativa del Estado es un proceso de mediano plazo.   

En la búsqueda de una gestión más eficaz y efectiva, el gobierno salvadoreño ha tomado la decisión 
política de avanzar hacia un Sistema de Gestión por Resultados, y ha iniciado este proceso desde 
el 2015, bajo la coordinación de la Secretaría Técnica de Planificación de la Presidencia (STPP). Este 
complejo proceso busca alinear las instituciones y sus presupuestos para conseguir los objetivos 
estratégicos, en este caso alineados a las prioridades establecidas en el PQD y los gabinetes 
sectoriales.  

El desarrollo del Sistema de Gestión por Resultado garantizará una herramienta para visibilizar y 
cuantificar las medidas orientadas a la atención del problema del cambio climático y evidenciará el 
esfuerzo fiscal. Será, además, una herramienta complementaria y de mucho valor para evaluar el 
desempeño sectorial de los gabinetes. La ambiciosa iniciativa requiere de tiempo para su efectiva 
implementación.  

Dado que la estructura de gasto público no ha variado, no existe un presupuesto para cambio 
climático, por lo que habrá que construirlo en base a una revisión del presupuesto, rubros y cuentas 
de gasto. También habrá que hacer un análisis de su relación directa o indirecta con la agenda de 
mitigación o adaptación al cambio climático, sin que ello pueda verse expresado explícitamente en 
las cuentas de gasto o presupuesto de las entidades públicas.  

El presente estudio y otros realizados con anterioridad, muestran que el país ha hecho importantes 
esfuerzos de inversión de recursos públicos para responder a daños ocasionados por fenómenos 
hidro meteorológicos y otras acciones para promover la resiliencia y la adaptación ante estos 
fenómenos. Generalmente, estos gastos o inversiones se ven subestimados bajo las actuales 
categorías y rubros de gasto del presupuesto.  

Esta limitante de la institucionalidad debe ser solventada con el establecimiento de un mecanismo 
de análisis e integración de la agenda de cambio climático al presupuesto fiscal, que puede ser un 
marcador o clasificador del gasto para ajustarlo al nuevo Sistema de Gestión por Resultados. En todo 
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caso, hay que considerar que este sistema no pueda llegar a concretarse en el corto plazo, dado que 
es un proceso complejo que apenas inicia.    

Otro factor clave en el marco de la evaluación de políticas, institucionalidad y gasto público en 
cambio climático, es el tema de la información y conocimiento del problema, elemento central 
para el diseño e implementación de políticas, estrategias y programas efectivos. Es notorio que, 
para algunas instituciones, la temática de cambio climático es nueva, aun cuando está implícita en 
sus presupuestos; no obstante, se identifica mucha apertura e interés por conocer y apropiarse del 
tema.   

En materia de cambio climático, todos los países han requerido de esfuerzos importantes para 
construir una base de información acorde con la complejidad del fenómeno. En esa línea, las 
denominadas Comunicaciones Nacionales y ahora los Reportes Bianuales (BUR, por sus siglas en 
inglés), acordados en el marco de la CMNUCC, representan instrumentos clave para ordenar y 
orientar el proceso de generación de información.   

Si bien es cierto El Salvador se comprometió a elaborar estos estudios ante la Convención, 
actualmente se encuentran en proceso de elaboración para presentarlos en la Tercera 
Comunicación Nacional y el primer BUR. En general, buena parte de los países se encuentran 
trabajando o ya presentaron su Quinta o Sexta Comunicación Nacional. Se prevé que el país cuente 
con estos instrumentos de gestión del conocimiento para el tercer trimestre del 2017. 

Este tipo de instrumentos permite analizar la capacidad institucional del país para desarrollar una 
efectiva gestión del conocimiento sobre cambio climático. El Ciclo de Gestión de Conocimiento, que 
incluye los procesos de generación de información, almacenamiento, recuperación y reporte de 
información, refleja limitaciones importantes en sus diferentes etapas. En este tema, es notable 
el esfuerzo del MARN sobre desarrollo y fortalecimiento del Observatorio Ambiental, que requirió 
de refuerzo presupuestario, equipamiento y desarrollo de capacidades técnicas.  

El Observatorio Ambiental representa el mecanismo central de información sobre vulnerabilidad, 
gestión de riesgo y amenazas múltiples que enfrenta el país.  Este elemento ha posicionado a El 
Salvador como el país con mayor capacidad instalada de la región para el monitoreo y reporte de 
información relevante sobre la dinámica climática. Ciertamente, este avance es fundamental y 
representa una fortaleza, particularmente en monitoreo, prevención, reducción de riesgos y 
amenazas hidro meteorológicas. 

El problema climático es multidimensional, requiere el desarrollo de otros mecanismos y 
modalidades de generación y manejo de información en aspectos específicos de adaptación, 
resiliencia y mitigación en sectores claves como el agrícola, energía, salud e infraestructura. Además, 
se necesita proyectar tendencias, dinámicas y externalidades negativas o positivas derivadas del 
fenómeno climático. Varios instrumentos de política pública nacional y sectorial se plantean avanzar 
en estos temas. 

De acuerdo con la Ley de Medio Ambiente, el país cuenta con el Sistema Nacional de Gestión del 
Medio Ambiente (SINAMA), coordinado por el MARN y conformado por las unidades ambientales 
de cada ministerio e instituciones autónomas y municipales. Tiene como finalidad establecer, poner 
en funcionamiento y mantener los principios, normas,  programación, dirección y coordinación de 
la gestión ambiental del Estado61.  

                                                           
61 Las instituciones públicas que formen parte del SINAMA, deberán contar con unidades ambientales, 
organizadas con personal propio y con financiamiento del presupuesto de las unidades primarias. 



55 
 

Esta compleja y amplia agenda de trabajo requiere una conducción estratégica fuerte, con 
capacidad operativa y técnica y con respaldo político. Necesita el urgente diseño y desarrollo de un 
sistema de monitoreo, reporte y verificación de la implementación y cumplimiento de acciones 
políticas, planes, estrategias y compromisos internacionales de carácter ambiental, que bien 
podrían descansar en un SINAMA rediseñado y fortalecido técnica y presupuestariamente. 

En ese sentido, se plantea la urgencia de fortalecer el marco institucional de gobernanza sobre 
cambio climático, que considere la legislación e institucionalidad vigente, las necesidades y 
oportunidades de la agenda climática, y que tenga un marco normativo que lo sustente en el largo 
plazo. Justamente, las NDC plantean el compromiso de avanzar en la elaboración y promulgación 
de la Ley de Cambio Climático, la cual vendría a definir y establecer la gobernanza, financiamiento y 
mecanismos de institucionalización de la gestión de las entidades públicas en materia de adaptación 
y mitigación. 

Este escenario nacional de limitantes y retos institucionales, tiene fuertes implicaciones a nivel local. 
Las 262 municipalidades de El Salvador son la última instancia del Estado a nivel territorial que, 
según el Código Municipal (1986), cuentan con autonomía, competencias y atribuciones para 
promover el desarrollo y generar recursos propios62.  

A pesar del poco avance de la descentralización en el país, el margen de actuación de los gobiernos 
locales con la legislación vigente es relativamente amplio. Las municipalidades tienen una fuerte 
incidencia en casi todo el quehacer del desarrollo local, económico, social y ambiental. En el corto 
plazo, a nivel político no se vislumbra una reactivación de la agenda de descentralización de 
servicios, competencias o delegación de más responsabilidades a los municipios.  

                                                           
62 La elaboración, aprobación y ejecución de planes de desarrollo local; la promoción y de la educación, la 
cultura, el deporte, la recreación, las ciencias y las artes; la promoción y desarrollo de programas de salud, 
como saneamiento ambiental, prevención y combate de enfermedades; el impulso del turismo interno y 
externo y la regulación del uso y explotación turística y deportiva de lagos, ríos, islas, bahías, playas y demás 
sitios propios del municipio; la promoción de la participación ciudadana, responsable en la solución de los 
problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia cívica y democrática de la población; la promoción 
del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los servicios; así como facilitar la formación 
laboral y estimular la generación de empleo, en coordinación con las instituciones competentes del estado; la 
regulación y el desarrollo de planes y programas destinados a la preservación, restauración, aprovechamiento 
racional y mejoramiento de los recursos naturales, de acuerdo a la ley;  la regulación del transporte local;  la 
regulación de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales, de servicio y otros similares; la 
promoción y financiamiento para la construcción o reparación de viviendas de interés social de los habitantes 
del municipio, siempre y cuando la municipalidad tenga la capacidad financiera para su realización y que la 
misma documente la escases de recursos y grave necesidad de los habitantes beneficiados con la adquisición 
o reparación de la vivienda según corresponda; la prestación del servicio de aseo, barrido de calles, 
recolección, tratamiento y disposición final de basuras. se exceptúan los desechos sólidos peligrosos y bio-
infecciosos en el caso de los desechos sólidos peligrosos y bio-infecciosos los municipios actuarán en 
colaboración con los ministerios de salud pública y asistencia social y de medio ambiente y recursos naturales, 
de acuerdo a la legislación vigente; la planificación, ejecución y mantenimiento de obras de servicios básicos, 
que beneficien al municipio; la promoción y financiamiento de programas de viviendas o renovación urbana;  
la autorización y fiscalización de parcelaciones, lotificaciones, urbanizaciones y demás obras particulares, 
cuando en el municipio exista el instrumento de planificación y la capacidad técnica instalada para tal fin de 
no existir estos instrumentos deberá hacerlo en coordinación con el viceministerio de vivienda y desarrollo 
urbano y de conformidad con la ley de la materia; contratar y concurrir a constituir sociedades para la 
prestación de servicios públicos locales o intermunicipales, o para cualquier otro fin lícito; los demás que sean 
propios de la vida local y las que le atribuyan otras leyes. 
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En los instrumentos de política diseñados, elaborados y aprobados sobre cambio climático, el rol de 
los gobiernos locales es aún difuso. En la práctica, no tienen asignado un papel protagónico en la 
agenda de adaptación o mitigación al cambio climático. Una expresión clara de ello son los ocho 
programas del PNCC, donde prevalece un abordaje desde la institucionalidad pública nacional, sin 
ningún programa directamente enfocado al ámbito municipal ni descansando en la institucionalidad 
local.  

Las limitaciones y debilidades de la mayoría de  municipalidades para jugar un rol más activo en el 
desarrollo local y nacional, radica en al menos 3 factores: (i) los escasos recursos propios que 
generan con sus tributos y tasas por servicios, (ii) su alta dependencia de la transferencia del 8% del 
presupuesto nacional a través del Fondo para el Desarrollo Económico y Social (FODES), y (iii) su 
baja capacidad instalada a nivel organizacional y técnica, derivada de las limitaciones económicas 
que determina su protagonismo y su contribución con la agenda de desarrollo en su espacio local. 

En la mayoría de los casos, los tributos y tasas de servicios municipales no representan más del 30% 
del total de sus ingresos en la mayoría de municipalidades. Su contribución es baja tanto por montos 
de impuestos o tasas, como por la cantidad de contribuyentes, con catastros desactualizados, 
básicamente concentrados en las áreas urbanas del municipio. Este problema estructural de las 
finanzas municipales, limita el desarrollo de la autonomía financiera de los gobiernos locales y de 
jugar un rol más activo en todas las materias que les permite el Código Municipal. 

Para la gran parte de municipalidades, el FODES es su principal fuente de ingreso. Con estos recursos 
realizan proyectos sociales, económicos y ambientales. Su distribución y modalidad va a depender 
de las prioridades establecidas en los planes de desarrollo municipal.  

Esta carencia de recursos económicos limita la generación de una estructura organizacional que le 
permita realizar siquiera funciones básicas de la agenda climática, la cual debe ser internalizada por 
las municipalidades.   

Los principales esfuerzos de las Unidades Ambientales Municipales se han concentrado en preparar 
Planes de Gestión de Riesgos y crear Comités de Emergencia. El enfoque de resiliencia y adaptación 
se ha ido incorporando en los cuerpos técnicos y autoridades municipales.  

A pesar del esfuerzo realizado en la gestión del riesgo, predominante en el abordaje del tema 
climático, hay mucho por hacer para armonizar y alinear los instrumentos de política, planes 
nacionales y planes sectoriales de cambio climático, con los planes de desarrollo local y los planes 
municipales de gestión de riesgo. Éste es el mayor desafío para hacer realidad y territorializar el 
PNCC y otros instrumentos sectoriales. 

Existen iniciativas de la municipalidad de San Salvador y nuevos instrumentos de regulación del 
desarrollo territorial promovidos por la Oficina de Planificación del Área Metropolitana de San 
Salvador (OPAMSS) y del Consejo de Alcaldes del Área Metropolitana de San Salvador (COAMSS). 
Una de ellas es el Esquema Director del Área Metropolitana de San Salvador, un instrumento de 
planificación que regulará las actividades en esta área geográfica y que se enmarca en la Ley de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS. 
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4 El gasto público sobre cambio climático en El Salvador    

Al ser una economía dolarizada en El Salvador, la política fiscal es el principal instrumento para 
incidir en el desarrollo social y económico del país, por medio de la gestión de los ingresos fiscales, 
el nivel y composición del gasto público, el déficit y su financiamiento.   

El Gobierno ha implementado una serie de medidas de política fiscal con el propósito de consolidar 
las finanzas públicas. Estos esfuerzos de consolidación fiscal han resultado en una reducción del 
déficit fiscal del Gobierno Central (GC) que pasó de representar el 2,6% del PIB en 2011 al 1,2% del 
PIB en 2015. Por el lado de los ingresos, durante el período 2011-2015 los ingresos totales se han 
mantenido en promedio en alrededor del 17,7% y la recaudación tributaria aumentó 1,2 puntos 
porcentuales del PIB gracias a los esfuerzos realizados para mejorar la administración tributaria. En 
términos del PIB, los gastos totales se mantuvieron alrededor del 19,6% en el período citado. Caber 
destacar que como resultado de la adaptación de medidas para racionalizar y hacer más eficiente la 
asignación de los recursos del Estado, el déficit global del Gobierno Central se redujo en 1,0 puntos 
porcentuales al pasar del 20,1% del PIB en 2011 al 19,1% en el 2015. 

 

  

Fuente: Elaboración propia con base en información del (BCR, 2018) 
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4.1 El gasto público en cambio climático en relación al gasto público total 

 

El alcance del estudio corresponderá al Gobierno Central Consolidado y a las empresas públicas63 
para el período 2011-2015. Conforme a los objetivos del estudio y basados en la guía metodológica 
del CPEIR, la naturaleza del presupuesto y los análisis necesarios, se ha clasificado el gasto público 
en diferentes títulos y subtítulos, con el fin de facilitar la evidencia de resultados y conclusiones que 
contribuyan a las reflexiones correspondientes, conclusiones y posibles recomendaciones.  

 

 

 

4.1.1 El gasto público en cambio climático en relación con el PIB 

El gasto público en cambio climático entre los años 2011 y 2015, representó unos 1.169,84 millones 
de dólares para todo el período analizado y con un promedio anual de 233,97 millones de dólares, 
equivalentes a 1,1% del PIB.  

  

                                                           
63 Dentro de las empresas públicas se incluyó Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL), Comisión 
Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA) y Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA). No 
se incluyó a la Lotería Nacional de Beneficencia (LNB). 
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4.1.2 El gasto público en cambio climático en relación con el presupuesto y el gasto público total  

El gasto público en cambio climático entre el periodo 2011 y 2015, representó en promedio el 4,34% 
del gasto del Gobierno Central64 y de las Empresas Públicas; y 1,1% en relación al PIB. Asimismo, 
representó el 6,78% del gasto total institucional evaluado.  

Tabla No 11.  Gasto climático en relación con el PIB y el gasto público en El Salvador 

Años Gasto del GC y EPs 
(Millones US$) 

Gasto 
institucional 

evaluado 
(Millones 

US$) 

Gasto 
Climático 
(Millones 

US$) 

Gasto 
Climático 

(% del 
PIB) 

Gasto 
Climático 

(% del 
GC y EP) 

Gasto 
Climático (% 

del gasto 
institucional) 

2011                          5.326          3.487        272,10  1,3% 5,11% 7,80% 

2012                          5.014          3.023        180,16  0,8% 3,59% 5,96% 

2013                          5.319          3.283        307,53  1,4% 5,78% 9,37% 

2014                          6.352          4.278        168,19  0,7% 2,65% 3,93% 

2015                          5.295          3.173        241,87  1,0% 4,57% 7,62% 

Total                        27.306        17.244    1.169,84  1,1% 4,34% 6,78% 

Fuente: Elaboración propia con datos del MH  

Es importante mencionar que el pago de intereses a la deuda y otros compromisos nacionales se 
encuentra en la diferencia entre el gasto del gobierno central y el gasto institucional evaluado; por 
ende, el gasto evaluado representa el 63,15% del gasto del gobierno central y de las empresas p, lo 
que es altamente representativo.  

4.1.3 El gasto público en cambio climático por ramo y por institución  

A continuación, se presenta el gasto asociado al cambio climático para las entidades del Gobierno 
Central por ramo, para el periodo 2011-2015.  

Tabla No 12. Gasto total en cambio climático por ramo e institución durante 2011-2015 

Ramo Institución 

Gasto 
Institucional 
2011-2015  
(Millones 

US$) 

Gasto en 
Cambio 

Climático 
2011-2015 

(Millones US$) 

Porcentaje con 
relación al 

Gasto 
Institucional 

Obras Públicas, Transporte 
y Vivienda y Desarrollo 
Urbano 

Administración Nacional de 
Acueductos y Alcantarillados 769,22 223,49 29,05% 

Obras Públicas, Transporte y de 
Vivienda y Desarrollo Urbano 745,90 187,50 25,14% 

Fondo de Conservación Vial 490,51 69,84 14,24% 
Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma 407,96 6,08 1,49% 

Total Obras Públicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano 2.413,58 486,91 20,17% 

Economía 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del 
Rio Lempa 1.875,48 320,34 17,08% 

Concejo Nacional de Energía 9,49 1,33 14,03% 

                                                           
64 Es el total de devengado de todas las instituciones públicas del Gobierno Central y de las Empresas Públicas 
en El Salvador. 
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Ramo Institución 

Gasto 
Institucional 
2011-2015  
(Millones 

US$) 

Gasto en 
Cambio 

Climático 
2011-2015 

(Millones US$) 

Porcentaje con 
relación al 

Gasto 
Institucional 

Comisión Nacional de la Micro y 
Pequeña Empresa 24,41 0,16 0,67% 

Total Economía 1.909,38 321,84 16,86% 

Salud Pública Salud Pública 2.619,56 152,10 5,81% 

Total Salud Pública 2.619,56 152,10 5,81% 

Agricultura y Ganadería 

Agricultura y Ganadería 407,55 95,53 23,44% 
Centro Nacional de Tecnología 
Agropecuaria y Forestal 61,45 29,09 47,35% 

Escuela Nacional de Agricultura 14,86 0,96 6,49% 

Total Agricultura y Ganadería 483,85 125,58 25,95% 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

Medio Ambiente y Recursos 
Naturales 85,53 33,14 38,75% 

Fondo Ambiental del Salvador 8,58 6,42 74,81% 

Total Medio Ambiente y Recursos Naturales 94,11 39,56 42,03% 

Presidencia de la 
República 

Fondo de Inversión Social para el 
Desarrollo Local del Salvador 495,07 29,05 5,87% 

Total Presidencia de la República 495,07 29,05 5,87% 

Hacienda Hacienda 9.228,39 14,80 0,16% 

Total Hacienda 9.228,39 14,80 0,16% 

Total general 17.243,94 1.169,84 6,78% 

 Fuente: Elaboración propia con datos del MH  

Tabla No 13. Gasto climático promedio anual por ramo y por institución del periodo 2011-2015  

Ramo Institución 
Gasto Climático 
Promedio Anual  

Millones US$ 

Porcentaje con 
relación al Gasto 
Climático Total 

Obras Públicas, Transporte y 
Vivienda y Desarrollo Urbano 

Administración Nacional de Acueductos y 
Alcantarillados 44,70 19,10% 

Obras Públicas, Transporte y de Vivienda y 
Desarrollo Urbano 37,50 16,03% 

Fondo de Conservación Vial 13,97 5,97% 

Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma 1,22 0,52% 

Total Obras Públicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano 97,38 41,62% 

Economía 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio 
Lempa 64,07 27,38% 

Concejo Nacional de Energía 0,27 0,11% 
Comisión Nacional de la Micro y Pequeña 
Empresa 0,03 0,01% 

Total Economía 64,37 27,51% 

Agricultura y Ganadería 

Agricultura y Ganadería 19,11 8,17% 
Centro Nacional de Tecnología 
Agropecuaria y Forestal 5,82 2,49% 

Escuela Nacional de Agricultura 0,19 0,08% 
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Ramo Institución 
Gasto Climático 
Promedio Anual  

Millones US$ 

Porcentaje con 
relación al Gasto 
Climático Total 

Total Agricultura y Ganadería 25,12 10,74% 

Presidencia de la República 
Fondo de Inversión Social para el Desarrollo 
Local del Salvador 5,81 2,48% 

Total Presidencia de la República 5,81 2,48% 

Hacienda Hacienda 2,96 1,27% 

Total Hacienda 2,96 1,27% 

Medio Ambiente y Recursos 
Naturales 

Medio Ambiente y Recursos Naturales 6,63 2,83% 

Fondo Ambiental del Salvador 1,28 0,55% 

Total Medio Ambiente y Recursos Naturales 7,91 3,38% 

Salud Pública Salud Pública 30,42 13,00% 

Total Salud Pública 30,42 13,00% 

Total general 233,97 100,00% 

Fuente: Elaboración propia 

Los ramos de Obras Públicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano (41,62%), Economía 
(27,51%); Salud Pública (13,0%) y Agricultura y Ganadería (10,74%), representan el 92,87% del gasto 
público en cambio climático en El Salvador. Mientras que el Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
tradicionalmente vinculados a la temática ambiente y cambio climático, representa el 3,38%.  Esto 
evidencia que los gastos en temas relacionados con cambio climático son transversales en los 
diferentes sectores de la economía, lo que da pautas para incluir a estas instituciones en las 
instancias de coordinación de la política climática. 

Las principales instituciones que aportan al gasto público en cambio climático son, en orden de 
importancia de gasto: i) Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa; ii) Administración Nacional 
de Acueductos y Alcantarillados; iii) Obras Públicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, 
iv) Salud Pública, v) Agricultura y Ganadería, vi) Medio Ambiente y Recursos Naturales, vii) Fondo de 
Inversión Social para el Desarrollo Local del Salvador, y viii) Fondo de Conservación Vial. 

Principales propósitos del gasto climático a nivel sectorial institucional  

La principal entidad pública responsable de generación de energía eléctrica (CEL), representa 
inversiones en cambio climático. La apuesta estratégica del gobierno es modificar la matriz 
energética en el corto plazo, que incluye mayor producción de energías limpias y renovables para 
lograr la autonomía energética, mantener precios bajos y mejorar este factor clave de 
competitividad, transitando hacia una economía baja en carbono. Los propósitos de inversión 
asociados al gasto son: i) aumentar la capacidad de generación hidroeléctrica y de energías 
renovables, ii) producir energía eléctrica mediante el recurso hídrico con el menor daño al ambiente.  

Los principales propósitos de inversión del ANDA son: i) proveer agua potable a los habitantes de 
las diferentes regiones del país, dar mantenimiento a la red de alcantarillado sanitario y efectuar el 
tratamiento de las aguas residuales; ii) reparación de tubería de aguas negras; iii) mejoras y 
profundización de tubería de distribución de agua; iv) cambio y mejora de tramo de colector; entre 
otros.  

Los principales propósitos de inversión del MOP son: i) reconstrucción de la infraestructura vial y de 
obra pública a nivel nacional dañada  por  el  Huracán  IDA;  reparación de puentes, obras de paso y 
mitigación en vías pavimentadas y no pavimentadas, ii) construcción, reconstrucción, rehabilitación 
y mejoramiento de la infraestructura vial a nivel nacional, iii) dotación de viviendas para familias 
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ubicadas en zonas de alto riesgo y afectadas por la tormenta IDA a nivel nacional; iv) mejorar las 
condiciones del transporte público de pasajeros y el tránsito en general en el área metropolitana de 
San Salvador, v) ejecutar obras preventivas en zonas de alto riesgo y atender las necesidades de 
obras de mitigación y de infraestructura que permitan servicios universales para los ciudadanos, vi) 
fortalecer el marco institucional y normativo que coadyuve a modernizar el transporte público de 
pasajeros, vii) mejorar las condiciones de la infraestructura vial rural, dando prioridad a los lugares 
con potencial de desarrollo productivo. 

Los principales propósitos de salud pública son: i) la salud ambiental, ii) Emergencia Nacional por la 
Depresión Tropical 12E, iii) Apoyo a Servicios de Salud Pública - Reconstrucción de Infraestructura 
Dañada por el Huracán IDA, y vii) Mejoramiento de la Red de Establecimientos de Salud 
(Presupuesto Extraordinario de Inversión Social -PEIS). 

Los principales propósitos del gasto del Ministerio de Agricultura y ganadería son:  i) incrementar la 
disponibilidad, acceso y consumo de alimentos a través de la donación de insumos, equipos y 
herramientas que permitan fortalecer los sistemas de producción de las familias rurales; ii) 
contribuir al manejo y aprovechamiento de la infraestructura agropecuaria, recursos forestales, 
suelo y agua, fomentando la producción y la productividad agropecuaria en términos de 
adaptabilidad al cambio climático, reduciendo la vulnerabilidad y el riesgo a través de la adopción 
de tecnología de riego eficiente; iii) contribuir con el desarrollo del Plan de Agricultura Familiar y la 
gestión institucional, efectuando actividades agro empresariales a través de centros de información 
y asistencia técnica; entre otros. En el mismo sector, los principales propósitos de inversión del 
CENTA fueron: i) potenciar el desarrollo del sector agropecuario mediante la generación de 
tecnología agropecuaria y forestal aplicable a las condiciones de los productores, en armonía con el 
medio ambiente y en congruencia con la política agropecuaria; y ii) Contribuir a la reactivación de 
la actividad agrícola y apícola en zonas afectadas por el Huracán IDA. 

Los principales propósitos de inversión del MARN fueron: i) Contar con un eficaz sistema de 
información territorial sobre riesgos y sistemas de alerta temprana para diferentes amenazas, 
lineamientos para la inversión en infraestructura pública y planes de ordenamiento ambiental 
territoriales que consideren la temática preventiva y desarrollar una cultura ambiental en la 
ciudadanía como el mejor medio para la prevención y reducción de los riesgos, en tanto que la 
población asuma la gestión de sus riesgos locales para la sostenibilidad de este esfuerzo; ii) 
promover la articulación inter-institucional para el desarrollo de políticas, programas  y acciones 
que permitan reducir el riesgo climático y avanzar en la formulación y puesta en marcha de la 
Estrategia Nacional de Cambio Climático y iii) Apoyar la gestión  ambiental   y la gestión  de riesgos  
mediante  la observación sistemática de amenazas relacionadas con fenómenos meteorológicos, 
hidrológicos, geológicos y oceanográficos. 

Los principales propósitos de inversión del FISDL son: i) ampliar la cobertura de agua y saneamiento 
con sistemas sostenibles, tanto  desde  el  punto  de  vista  ambiental  como  en  su  operación  y 
mantenimiento,  en  diferentes  zonas  rurales  del  país; ii) fortalecer  las  acciones  orientadas  a  la  
protección  de  los  ingresos temporales de la población más vulnerable afectada por la tormenta 
IDA, iv) promover el desarrollo local y mejorar las condiciones de vida de las comunidades y familias 
vulnerables, a través del fortalecimiento de su capital humano y social, así como las capacidades 
técnicas y gobernanza de sus municipalidades. 

El FOVIAL, trabaja sus principales propósitos de inversión sobre la base de programas anuales de 
mantenimiento, ii) reparación de la red vial nacional prioritaria mantenible, iii) construcción de 
obras de mitigación en daños causados por tormentas y huracanes.  
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El principal propósito de inversión del Ministerio de Hacienda asociado al cambio climático, es la 
transferencia de recursos para financiar el Fondo de Protección Civil, Prevención y Mitigación de 
Desastres. 

4.2 El gasto público en cambio climático por fuente de financiamiento  

Existen cinco fuentes de financiamiento del Presupuesto General de la República, a saber: i) Fondo 
General, ii) Recursos Propios, iii) Préstamos Externos, iv) Préstamos internos, v) donaciones.  

Por fuente de financiamiento, el gasto público asociado al cambio climático fue financiados con el 
45,75% con recursos propios generados por las instituciones evaluadas, el 31,8% del fondo general, 
el 15,75% con préstamos externos, el 4,82% por donaciones y el 1,87% por préstamos internos.  

Tabla No 14. Gasto por ramo y fuentes de financiamiento en el periodo 2011-2015  

Años Fondos General 
(Millones US$) 

Recursos Propios 
(Millones US$) 

Préstamos 
externos 

(Millones US$) 

Prestamos 
Internos 

(Millones US$) 

Donaciones 
(Millones US$) 

2011                     126,52                         98,86                         40,46                                -                        6,26  

2012                       43,66                       109,30                         20,33                                -                        6,86  

2013                     109,06                       130,18                         38,49                         12,49                    17,31  

2014                       28,53                         95,85                         31,16                           0,07                    12,58  

2015                       64,25                       101,06                         53,80                           9,33                    13,43  

Total general                     372,01                       535,26                       184,24                         21,89                    56,44  

Fuente: Elaboración propia 

Los ramos de Obras Públicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano; Economía; Agricultura y 
Ganadería suman 86,33% del gasto público acumulado en cinco años proveniente de préstamos 
externos.  

El monto de donaciones suma 56,44 millones de dólares para todo el periodo evaluado, con un 
promedio de 11,29 millones de dólares anuales, canalizados por la vía del Presupuesto General del 
Estado. Los ramos de Agricultura y Ganadería; Medio Ambiente y Recursos Naturales; y la 
Presidencia de la República suman el 78,53% de las donaciones orientadas al cambio climático.  

Por su alta vulnerabilidad, El Salvador debería gestionar donaciones de países industrializados para 
cubrir gastos vinculados al cambio climático, adicionales a los aportados para el desarrollo, con el 
fin de no sumar deuda al país, además de ser un país con bajas emisiones, más que causante, 
afectado por el cambio climático.       
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Gráfico No. 3. Fuentes de financiamiento en porcentaje y por procedencia. 

 Fuente: Elaboración propia 

4.3 El gasto público por categoría climática  

La clasificación del gasto en adaptación corresponde a los montos de actividades/obras que realizan 
las instituciones para generar capacidad de respuesta ante los efectos adversos del cambio 
climático. En el acápite referido a los propósitos del gasto por institución, se presentan las 
actividades relacionadas con la creación de capacidades institucionales, como el establecimiento de 
sistemas de información climática, capacitación a comunidades y personas.  

Se clasifican en mitigación los montos asignados a las actividades/obras de intervención 
antropogénica para reducir las fuentes y emisiones de gases de efecto invernadero y conservar los 
sumideros de carbono. Los gastos clasificados como de atención a las pérdidas y daños, están 
asociados a la restauración o restablecimiento de la infraestructura, o bien acciones operativas para 
atender los impactos producidos por la ocurrencia de fenómenos climáticos. Es importante aclarar 
que esta categoría de clasificación se refiere al gasto público para atender pérdidas y daños de la 
infraestructura pública, social, vial y habitacional, afectada por un fenómeno climático 
extraordinario.  

El gasto público en cambio climático para el periodo 2011-2015, está clasificado de la siguiente 
forma: categoría adaptación, con un monto de US$ 740,37 millones y representó el 63,29% del gasto 
climático identificado; la categoría de mitigación, con un total de US$ 317,31 millones y representó 
el 27,12%; y, la categoría pérdidas y daños, con un valor de US$ 112,15 millones y representó el 
9,59% del gasto climático identificado.  
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Tabla No 15. Gasto público por categoría climática por año  

Años Gasto en 
Adaptación  
(Millones 

US$) 

Adaptación 
Porcentaje 

Gasto en 
Mitigación  
(Millones 

US$) 

Mitigación 
Porcentaje 

Gasto 
Perdidas y 

Daños  
(Millones 

US$) 

Pérdidas y 
Daños 

Porcentaje 

2011 186,02 68,36% 54,52 20,04% 31,56 11,60% 

2012 89,88 49,89% 45,98 25,52% 44,30 24,59% 

2013 204,16 66,39% 85,68 27,86% 17,69 5,75% 

2014 99,13 58,94% 58,40 34,72% 10,66 6,34% 

2015 161,19 66,64% 72,74 30,07% 7,95 3,28% 

Total general 740,37 63,29% 317,31 27,12% 112,15 9,59% 

Fuente: Elaboración propia 

La mayoría de los gastos por categoría climática se orientan a la adaptación, con un 63,29% del total. 
Esta categoría se ha convertido en la prioridad del país, si bien solo muestra una leve tendencia de 
crecimiento, su inversión está enfocada hacia la preparación del país para enfrentar posibles 
impactos del cambio climático. El gasto en adaptación fue ejecutado principalmente por las 
instituciones pertenecientes a la rama de Obras Públicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano 
con US$ 426,96 millones, seguido por las entidades de la rama de Agricultura y Ganadería con US$ 
123,97 millones.  

Gráfico No 4. Gasto público por categoría climática por año 

 

Fuente: Elaboración propia 
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El gasto en mitigación presenta una tendencia creciente pasando de representar el 20,04% del gasto 

climático identificado en 2011 al 30,07% en 2015. El 97,20% del gasto público en mitigación, se 

asignó a la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa, que totaliza 308,43 millones de dólares, 

para un promedio anual de US$ 61,69 millones de dólares. En mayo de 2012, el Consejo Nacional 

de Energía (CNE), presentó su Plan Maestro de Energías Renovables que forma parte de la Política 

Energética Nacional 2010-2024. La apuesta estratégica del gobierno es modificar la matriz 

energética en el corto plazo, produciendo más energías limpias y renovables para lograr la 

autonomía energética, mantener precios bajos y mejorar este factor clave de la competitividad, 

transitando hacia una economía baja en carbono. La tendencia general es positiva, no obstante el 

gas natural está siendo cuestionado como fuente de energía limpia65.     

Tabla No 16. Gasto climático por institución y clasificación climática en el periodo 2011-2015  

Ramo 
  

Institución 
  

Adaptación  
(Millones US$) 

Mitigación  
(Millones 

US$) 

Perdidas y 
Daños  

(Millones 
US$) 

Agricultura y Ganadería 

Agricultura y Ganadería 94,99 0,00 0,53 

Centro Nacional de Tecnología 
Agropecuaria y Forestal 

28,01 0,00 1,08 

Escuela Nacional de Agricultura 
0,96 0,00 0,00 

Total Agricultura y Ganadería 123,97 0,00 1,61 

Economía 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del 
Rio Lempa 0,00 308,43 11,91 

Comisión Nacional de la Micro y 
Pequeña Empresa 0,16 0,00 0,00 

Concejo Nacional de Energía 0,01 1,33 0,00 

Total Economía 0,17 309,75 11,91 

Hacienda Hacienda 0,00 0,00 14,80 

Total Hacienda 0,00 0,00 14,80 

Medio Ambiente y Recursos 
Naturales 

Fondo Ambiental del Salvador 
6,42 0,00 0,00 

Medio Ambiente y Recursos Naturales 
17,04 7,56 8,54 

Total Medio Ambiente y Recursos Naturales 23,45 7,56 8,54 

Obras Públicas, Transporte 
y Vivienda y Desarrollo 
Urbano 

Administración Nacional de Acueductos 
y Alcantarillados 223,45 0,00 0,04 

Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma 
6,08 0,00 0,00 

Fondo de Conservación Vial 64,47 0,00 5,38 

                                                           
65 Fuente: CNE, 2015 
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Ramo 
  

Institución 
  

Adaptación  
(Millones US$) 

Mitigación  
(Millones 

US$) 

Perdidas y 
Daños  

(Millones 
US$) 

Obras Públicas, Transporte y de Vivienda 
y Desarrollo Urbano 

132,97 0,00 54,53 

Total Obras Públicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano 426,96 0,00 59,95 

Presidencia de la República 
Fondo de Inversión Social para el 
Desarrollo Local del Salvador 

25,01 0,00 4,04 

Total Presidencia de la República 25,01 0,00 4,04 

Salud Pública Salud Pública 140,80 0,00 11,30 

Total Salud Pública 140,80 0,00 11,30 

Total general 740,37 317,31 112,15 

Fuente: Elaboración propia 

En el acápite referido a pérdidas y daños durante el periodo de estudio, el gasto presentó una 
tendencia descendente. El gasto público en pérdidas y daños representó el 9,59% con respecto al 
gasto total en cambio climático. No obstante, en los años 2011-2012 este gasto fue de US$75,86 
millones, lo que representó el 67,64% del gasto total en pérdidas y daños durante todo el periodo 
estudiado, principalmente por los recursos asignados para la rehabilitación de infraestructura 
afectada por la Tormenta Agatha y la Depresión Tropical E12. Los ministerios de obras públicas, 
salud pública, hacienda y el MARN suman el 95,20% del gasto total en pérdidas y daños. La poca 
ocurrencia de fenómenos extremos entre 2013 y 2015 probablemente incidió en este 
comportamiento, lo que hace suponer que los impactos de baja intensidad no tienen efecto en el 
gasto o no se reflejan con la claridad necesaria como para ser identificados. 

El gasto clasificado para atender pérdidas y daños por causa del cambio climático seguramente es 
mayor al que se identifica en este estudio, debido a que podría estar subestimado porque no se 
dispone de una metodología de costeo de gastos operativos de personal, combustibles y otros 
destinados a la atención post desastre. Un sistema de contabilidad permanente de pérdidas y daños, 
con cobertura nacional, permitiría una mayor precisión en la contabilidad de costos adicionales, 
temporales y acumulados del patrimonio físico y socio natural deteriorado en El Salvador.  

Los gastos acumulados en cambio climático entre 2011 y 2015, mayoritariamente en adaptación, 
reflejan un esfuerzo acertado, porque están orientados a desarrollar una mayor y mejor capacidad 
de respuesta del país a los efectos adversos del cambio climático. En segundo lugar, están los 
esfuerzos de mitigación, especialmente porque el país presenta un bajo nivel en la emisión de gases 
de efecto invernadero, aunque no está exento de reducir esos niveles.    

4.4 El gasto público en cambio climático por clasificación económica  

Con relación a la clasificación económica del gasto en cambio climático, se observa que el 55,25% 
corresponde a gasto corriente; en tanto que el 44,75% son gastos de capital. El mayor gasto de 
capital lo ejecutaron la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa y el Ministerio de Obras 
Públicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano. En tanto que el mayor gasto corriente fue 
ejecutado por ANDA y la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa. 



68 
 

Tabla No 17. Clasificación económica del gasto en cambio climático en el periodo 2011-2015 

Institución  

Gastos de Capital  
(Millones US$) 

Gastos 
Corrientes  

(Millones US$) 
Gasto climático  
(millones US$) 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 196,89 123,45 320,34 

Administración Nacional de Acueductos y 
Alcantarillados 1,19 222,30 223,49 

Obras Públicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo 
Urbano 79,66 107,83 187,50 

Salud Pública 56,37 95,73 152,10 

Agricultura y Ganadería 53,46 42,07 95,53 

Fondo de Conservación Vial 69,84 0,00 69,84 

Medio Ambiente y Recursos Naturales 19,09 14,05 33,14 

Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal 6,21 22,89 29,09 

Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local del 
Salvador 27,45 1,60 29,05 

Hacienda 0,00 14,80 14,80 

Fondo Ambiental del Salvador 5,93 0,48 6,42 

Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma 6,08 0,00 6,08 

Concejo Nacional de Energía 1,21 0,12 1,33 

Escuela Nacional de Agricultura 0,00 0,96 0,96 

Comisión Nacional de la Micro y Pequeña Empresa 0,15 0,01 0,16 

Total general 523,54 646,30 1.169,84 

 Fuente: Elaboración propia 

4.5 El gasto público en cambio climático por ámbito de intervención  

El gasto público en cambio climático puede abordarse desde la tipología de gastos definidos en la 
metodología del CPEIR, la cual se clasifica en tres categorías: política y gobernanza, desarrollo de 
capacidades e inversión directa. 

Tabla No 18.  El gasto en cambio climático por ámbito de intervención por año  

Año Política y Gobernanza  
(Millones US$) 

Capacidad Científica, 
Técnica y Social (ST)  

(Millones US$) 

Inversión Directa  
(Millones US$) 

2011 6,15 86,32 179,63 

2012 8,20 55,29 116,66 

2013 6,77 129,87 170,89 

2014 6,52 45,82 115,85 

2015 6,21 74,65 161,00 

Total general 33,84 391,96 744,04 

 Fuente: Elaboración propia 
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Es importante hacer notar la inversión directa en 2011, dirigida a enfrentar los efectos de los últimos 
fenómenos naturales presentados; y, el gasto en política y gobernanza realizada durante el 2012, 
que fue destinado para reforzar el marco legal y normativo del país, y una fuerte inversión en los 
siguientes años para el desarrollo de capacidades. 

De acuerdo con estos ámbitos de intervención, la tendencia general del gasto público en cambio 
climático se focaliza principalmente en inversión directa, con un acumulado equivalente al 63,60%. 
En segundo lugar, el gasto en desarrollo de capacidades, con un 33,51%. Finalmente, el gasto 
orientado a mejorar la política y la gobernanza del cambio climático, que suma 2,89%. 

Gráfico No. 5. Gasto en cambio climático por ámbito de intervención 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

El gasto más representativo de la inversión directa, 50,42% se concentra en rubros destinados a una 
sociedad más resiliente; el 44,47% para actividades económicas y de producción; y el 5,11% para 
recursos naturales. De las instituciones que más aportan a esta categoría destacan: la Comisión 
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa con un 27,38%; ANDA con un 19,10%; el Ministerio de Obras 
Públicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano con 16,03%; el Ministerio de Salud con el 
13,00%; y el Ministerio de Agricultura y Ganadería con 8,17%. Las cinco instituciones acumulan el 
83,68% de los recursos invertidos en esta categoría.  

Las principales inversiones directas fueron destinadas a: i) sector de energía para el aumento de la 
capacidad de generación hidroeléctrica y de energías renovables con el menor daño al medio 
ambiente; ii) la reconstrucción de infraestructura vial y de obra pública dañada por el Huracán IDA, 
en obras preventivas en zonas de alto riesgo; y iii)  Contribuir a la reactivación de la actividad agrícola 
y apícola en zonas afectadas por el Huracán IDA. Otras acciones desarrolladas con estos recursos 
fueron la construcción de obras de mitigación, de protección en zonas de puentes, la reparación de 
puentes sobre los ríos Jiboa y Acahuapa, el mejoramiento de la red de establecimientos de salud. 
En zonas rurales y urbanas se proveyó de agua potable a población, se trabajó en alcantarillado 
sanitario y tratamiento de aguas residuales y se realizó el control de calidad del agua para consumo 
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humano. En el tema de seguridad alimentaria se promovió el incremento del acceso y consumo de 
alimentos con donaciones de insumos, equipos y herramientas para fortalecer los sistemas de 
producción y abastecimiento de las familias rurales 

Gráfico No. 6. Gasto climático por categoría por ámbito de intervención, expresado en 
porcentaje 

 

Fuente: Elaboración propia 

La inversión más importante dentro del ámbito de política y gobernanza fue la destinada a 
desarrollar un marco nacional para la adaptación y reducción de riesgos con un 92,11% y el 4,70% 
para generar un marco coherente e integral de la política nacional de mitigación.  

Dentro de del ámbito de capacidad científica, el 84,11% se destinó para desarrollar la ciencia y la 
tecnología como base para la formulación de políticas, la evaluación de impactos y la identificación 
de medidas sobre adaptación y mitigación al cambio climático; seguido por las erogaciones para 
desarrollar un marco nacional de adaptación y reducción de riesgos con un 14,47%; y el gasto para 
mejorar la conciencia sobre el cambio climático fue de apenas 1,14%.  

Tabla No 19. Gasto en cambio climático por ámbitos de intervención 

Ámbitos de Intervención  
Monto US$  Total % 

Política y Gobernanza 

Un marco nacional para la adaptación y 
reducción de riesgos. 

31,17 

33,84 

92,11% 

Un marco coherente e integral de la 
política nacional de mitigación. 

1,59 4,70% 

Marco legal para implementar la política 
de CC (todos los elementos de políticas de 
CC/Crecimiento Verde (CV). 

1,08 3,19% 

2,66%
0,14% 0,09% 0,00% 0,00%

28,18%

4,85%
0,48%

32,07%
28,28%

3,25%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

U
n
 m

a
rc

o
 n

a
ci

o
n

a
l p

a
ra

 la
 a

d
a

p
ta

ci
ó
n

y 
re

d
u

cc
ió

n
 d

e
 r

ie
sg

o
s.

U
n
 m

a
rc

o
 c

o
h
e

re
n
te

 e
 in

te
g

ra
l 
d
e

 la
p
o

lít
ic

a
 n

a
c
io

n
a

l d
e

 m
it
ig

a
c
ió

n
.

M
a

rc
o
 l
e
g

a
l p

a
ra

 i
m

p
le

m
e

n
ta

r 
la

p
o

lít
ic

a
 d

e
 C

C
 (

to
d
o

s 
lo

s 
e

le
m

e
n
to

s 
d
e

p
o

lít
ic

a
s
 d

e
 C

C
/C

re
c
im

ie
n
to

 V
e

rd
e

(C
V

).

C
o
o

p
e

ra
ci

ó
n

 in
te

rn
a

ci
o
n

a
l,

in
te

g
ra

ci
ó
n

, 
d
iv

e
rs

if
ic

a
c
ió

n
 y

fo
rt

a
le

ci
m

ie
n
to

 d
e
 la

 e
fe

c
tiv

id
a

d
  
d

e
in

ve
rs

io
n
e

s 
C

C
.

E
v
a

lu
a

ci
ó
n

 d
e
 i
m

p
a

ct
o
s
 d

e
l P

la
n
 d

e
A

cc
ió

n
 a

 n
iv

e
l n

a
ci

o
n

a
l,
  
M

u
n

ic
ip

a
l 
y

R
e

g
io

n
a

l p
a

ra
 t

ra
d
u

ci
r 

la
s
 p

o
lí
tic

a
s 

y
5
Ŝ
ǎ
ŀ
Ǌ
Ǌ
ƻ
ƭ
ƭ
ƻ
 
L
ƴ
ǎ
ǘ
ƛ
ǘ
ǳ
Ŏ
ƛ
ƻ
ƴ
ŀ
ƭ
 
Ŝ
ƴ
Χ

D
e

sa
rr

o
lla

r 
la

 c
ie

n
ci

a
 y

 l
a

 t
e

cn
o

lo
g

ía
co

m
o

 b
a

se
 p

a
ra

 l
a

 f
o

rm
u

la
ci

ó
n

 d
e

p
o

lít
ic

a
s
, 

la
 e

va
lu

a
c
ió

n
 d

e
 im

p
a

c
to

s 
y

ƭ
ŀ
 
ƛ
Ř
Ŝ
ƴ
ǘ
ƛ
Ŧ
ƛ
Ŏ
ŀ
Ŏ
ƛ
ƽ
ƴ
 
Ř
Ŝ
 
Ƴ
Ŝ
Ř
ƛ
Ř
ŀ
ǎ
 
ǎ
ƻ
ō
Ǌ
Ŝ
Χ

D
e

sa
rr

o
lla

r 
la

 c
a

p
a

ci
d
a

d
 d

e
 l
a

co
m

u
n
id

a
d

 p
a

ra
 r

e
sp

o
n
d

e
r 

a
n

te
 e

l
ca

m
b
io

 c
lim

á
tic

o
.

M
e

jo
ra

r 
la

 c
o

n
ci

e
n
c
ia

 s
o

b
re

 e
l 
ca

m
b
io

cl
im

á
ti
co

.

S
o

ci
e

d
a

d
 r

e
si

lie
n

te
.

E
c
o
n

ó
m

ic
a

 y
 p

ro
d

u
c
ci

ó
n

.

R
e

cu
rs

o
s 

n
a

tu
ra

le
s.

Política y Gobernanza Capacidad Científica, Técnica y Social (ST) Inversión Directa



71 
 

Ámbitos de Intervención  
Monto US$  Total % 

Capacidad Científica, Técnica y Social 
(ST) 

Desarrollar la capacidad de la comunidad 
para responder ante el cambio climático. 

56,73 

391,96 

14,47% 

Desarrollar la ciencia y la tecnología como 
base para la formulación de políticas, la 
evaluación de impactos y la identificación 
de medidas sobre adaptación y mitigación 
al cambio climático. 

329,66 84,11% 

Mejorar la conciencia sobre el cambio 
climático. 

5,57 1,42% 

Inversión Directa  

Económica y producción. 330,84 

744,04 

44,47% 

Sociedad resiliente. 375,17 50,42% 

Recursos naturales. 38,02 5,11% 

Total 1.169,84     

 Fuente: Elaboración propia 

4.6 El gasto público en cambio climático vinculado al nivel de relevancia de sus 
objetivos 

Además del análisis a la tipología del CPEIR, se revisaron actividades según el objetivo, propósito o 
proyecto al que pertenecen los gastos. Para esto se establecieron cuatro categorías: i) Relevancia 
alta: su Objetivo Principal presenta resultados orientados a mejorar la adaptación climática; ii) 
Relevancia media:  su objetivo secundario es de adaptación, su objetivo primario es de mitigación 
o pérdidas y daños de prioridad para el país; iii) Relevancia baja: tiene algún vínculo con adaptación 
u objetivos directos de mitigación y perdidas y daños; iv) Relevancia marginal: si el objetivo solo 
tiene vínculos indirectos con la resistencia al clima.  

Tabla No. 20 Gasto en cambio climático por nivel de relevancia en el periodo 2011-2015 

Fundamento de CC Relevancia Gasto Climático 
(millones US$) 

Porcentaje 

Su Objetivo Principal, presenta 
resultados concretamente orientados 
a mejorar la adaptación climática  

Alta 167,51 14,32% 

Su objetivo secundario es de 
adaptación o su objetivo primario es 
de mitigación o perdidas y daños de 
prioridad para el país 

Media 563,19 48,14% 

Tiene algún vínculo con adaptación u 
objetivos directos de mitigación y 
perdidas y daños 

Baja 376,10 32,15% 

Actividades que sólo tienen vínculos 
indirectos a la resistencia al clima 

Marginal 63,03 5,39% 

Total general 1.169,84 100,00% 

 Fuente: Elaboración propia 
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El 14,32% de los gastos climáticos presenta relevancia alta, el 48,14% tiene relevancia media; en 
tanto que presenta relevancia baja y marginal, el 32,15% y el 5,39% respectivamente. En estas 
últimas categorías hay espacios importantes para mejorar la planificación y la orientación del gasto, 
identificado en su mayoría dentro de la categoría de adaptación.  

Gráfico No 7. Categoría climática por relevancia en cambio climático, en porcentajes 2011-2015 

Fuente: Elaboración propia  

Si categorizamos el gasto por clasificación climática y relevancia, el 48,37% dirigidos a la categoría 
de adaptación se encuentran en relevancia baja, el 29,72% tiene relevancia alta y el 20,11% con 
relevancia alta. El gasto en adaptación de relevancia alta, se observa en las instituciones como el 
Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal; Salud Pública y Medio Ambiente y Recursos 
Naturales.  

Tabla No 21: Gasto por nivel de relevancia por instituciones, Millones US$, 2011-2015  

Institución Alta Baja Marginal Media Total 
general 

Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Rio Lempa 

0,00 9,32 49,75 261,27 320,34 

Fondo de Inversión Social para 
el Desarrollo Local del Salvador 

17,95 0,14 6,92 4,04 29,05 

Salud Pública 76,56 63,55 5,71 6,29 152,10 

Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma 

1,79 3,79 0,47 0,04 6,08 

Administración Nacional de 
Acueductos y Alcantarillados 

0,00 223,27 0,19 0,03 223,49 

Medio Ambiente y Recursos 
Naturales 

31,89 0,67 0,00 0,58 33,14 

Centro Nacional de Tecnología 
Agropecuaria y Forestal 

21,59 7,51 0,00 0,00 29,09 

Fondo de Conservación Vial 2,05 66,52 0,00 1,27 69,84 

Obras Públicas, Transporte y de 
Vivienda y Desarrollo Urbano 

0,00 0,00 0,00 187,50 187,50 

Hacienda 0,00 0,00 0,00 14,80 14,80 

Agricultura y Ganadería 8,16 0,00 0,00 87,37 95,53 

Comisión Nacional de la Micro y 
Pequeña Empresa 

0,15 0,00 0,00 0,01 0,16 

Fondo Ambiental del Salvador 6,42 0,00 0,00 0,00 6,42 

20,11%

29,72%

48,37%

1,79%2,28%

78,65%

3,40%

15,68%

10,14%

83,42%

6,44%

0,00%

Alta Media Baja Marginal

Su Objetivo Principal, presenta resultados concretamente
orientados a mejorar la adaptación climática

Su objetivo secundario es de adaptación o su objetivo
primario es de mitigación o perdidas y daños de prioridad

para el país

Tiene algún vinculo con adaptación u objetivos directos de
mitigación y perdidas y daños

Actividades que sólo tienen vínculos indirectos a la
resistencia al clima

Adaptación
(millones US$)

Mitigación
(millones US$)

Pérdidas y Daños
(millones US$)
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Institución Alta Baja Marginal Media Total 
general 

Concejo Nacional de Energía 0,00 1,33 0,00 0,00 1,33 

Escuela Nacional de Agricultura 0,96 0,00 0,00 0,00 0,96 

Total general 167,51 376,10 63,03 563,19 1.169,84 

Fuente: Elaboración propia  

4.7 Gasto público en cambio climático vinculado a los principales riesgos e 
impactos   

Este ha sido uno de los ejercicios más complicados en la realización del presente estudio, por el nivel 
de especialización de las actividades requeridas para contrarrestar los riesgos, y porque las acciones 
financiadas no tienen como objetivo explícito el cambio climático. La vinculación de los gastos a los 
riesgos se facilita para las categorías de adaptación, pérdidas y daños, por su afinidad con creación 
de capacidades o afectaciones por un evento. Sin embargo, los gastos enfocados a la categoría de 
mitigación se orientan a la reducción de gases de efecto invernadero, que son de alcance global; por 
ende, los gastos en mitigación no se presentan vinculados al riesgo.  

Tabla No 22. Riesgo, magnitud y porcentaje del gasto 

Fundamento Magnitud de riesgo  

Nivel de 
Relevancia Institución  Porcentaje  

Difusión y cambios en la incidencia y distribución 
geográfica de las enfermedades transmitidas por 
vectores y por el agua, debido a cambios en el 
promedio y la variabilidad de la temperatura y la 
precipitación.  

Muy Alta Salud Pública 

18,16% 

Total 18,16% 

Huracanes y tormentas tropicales  Muy Alta 

Agricultura y Ganadería 0,15% 

Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma 0,33% 

Fondo Ambiental del Salvador 0,48% 

Fondo de Inversión Social para el 
Desarrollo Local del Salvador 0,52% 

Hacienda 1,15% 

Obras Públicas, Transporte y de 
Vivienda y Desarrollo Urbano 0,42% 

Salud Pública 0,81% 

Total 3,85% 

Inundaciones en zonas urbanas y rurales debido a 
la precipitación extrema. 

Muy Alta 

Agricultura y Ganadería 0,20% 

Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma 0,00% 

Hacienda 0,76% 

Medio Ambiente y Recursos Naturales 0,53% 

Obras Públicas, Transporte y de 
Vivienda y Desarrollo Urbano 9,27% 

Salud Pública 0,65% 

Total 11,41% 

Mayores restricciones de agua. Reducción 
sustancial en la disponibilidad de agua 
proveniente de la extracción fluvial y de los 
recursos de aguas subterráneas, combinada con 
una mayor demanda de agua. 

Muy Alta 

Administración Nacional de 
Acueductos y Alcantarillados 28,83% 

Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma 0,04% 

Fondo Ambiental del Salvador 0,35% 

Fondo de Inversión Social para el 
Desarrollo Local del Salvador 3,23% 

Medio Ambiente y Recursos Naturales 0,86% 

Total 33,31% 

Muy Alta Agricultura y Ganadería 11,87% 
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Fundamento Magnitud de riesgo  

Nivel de 
Relevancia Institución  Porcentaje  

Menor producción y productividad de los cultivos 
asociada al estrés por sequía, erosión, plagas y 
enfermedades, inundaciones con fuertes efectos 
adversos en los medios de subsistencia y la 
seguridad alimentaria. 

Centro Nacional de Tecnología 
Agropecuaria y Forestal 3,75% 

Escuela Nacional de Agricultura 0,12% 

Medio Ambiente y Recursos Naturales 
1,01% 

Total 16,75% 

Pérdida de la productividad laboral  Alta 
Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma 0,06% 

Total 0,06% 

Afectaciones a los ecosistemas marinos y en las 
poblaciones de peces  

Media 
Agricultura y Ganadería 0,11% 

Medio Ambiente y Recursos Naturales 1,36% 

Total 1,47% 

Aumento del nivel del mar y afectación de la 
infraestructura. 

Media 
Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma 0,16% 

Total 0,16% 

Deslizamientos de tierra en zonas urbanas y 
rurales a causa de la precipitación extrema. 

Media 

Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma 0,19% 

Medio Ambiente y Recursos Naturales 0,00% 

Obras Públicas, Transporte y de 
Vivienda y Desarrollo Urbano 14,12% 

Total 14,31% 

Pérdidas de recursos forestales y la biodiversidad 
inducidas por los incendios forestales sobre la 
integridad de los ecosistemas, sus servicios 
Ecosistémico y su consecuente valor de la 
propiedad. 

Media 

Comisión Ejecutiva Portuaria 
Autónoma 0,00% 

Medio Ambiente y Recursos Naturales 
0,52% 

Total 0,52% 

Total 100,00% 

Fuente: Elaboración propia 

Al vincular los riesgos e impactos con los gastos, se observa de manera general el nivel de atención 
dada por las instituciones. La mayor atención se centra en las άMayores restricciones de agua. 
Reducción sustancial en la disponibilidad de agua proveniente de la extracción fluvial y de los 
recursos de aguas subterráneas, combinada con una mayor demanda de aguaέ Ŏƻƴ ǳƴ ооΣом҈Τ 
seguido por el de άDifusión y cambios en la incidencia y distribución geográfica de las enfermedades 
transmitidas por vectores y por el agua, debido a cambios en el promedio y la variabilidad de la 
temperatura y la precipitaciónέ, este acápite representa el 18,16% del total de gastos. El tercer 
riesgo idŜƴǘƛŦƛŎŀŘƻ ŎƻƳƻ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Ŝǎ Ŝƭ ŘŜ άMenor producción y productividad de los cultivos 
asociada al estrés por sequía, erosión, plagas y enfermedades, inundaciones con fuertes efectos 
adversos en los medios de subsistencia y la seguridad alimentariaέ Ŏƻƴ ǳƴ 16,75%. Estas cifras 
confirman que la atención de institucional está concentrada en riesgos de magnitud muy alta.  

Otro aspecto que se observa de esta información es el ámbito de intervención institucional que, por 
su naturaleza, debe atender riesgos específicos. El MINSAL concentra sus recursos para atender el 
riesgo de Difusión y cambios en la incidencia y distribución geográfica de las enfermedades. Por esta 
razón, la mayoría de sus gastos aparecen en la categoría de relevancia alta, atendiendo y atacando 
infecciones de origen climático. 

Otro ejemplo interesante es el Ministerio de Agricultura y Ganadería, rector de políticas 
agropecuarias, forestales, pesqueras, acuícolas y rurales, cuya labor se vincula con los riesgos por la 
precipitación extrema de los huracanes y tormentas tropicales, y las inundaciones que provocan en 
zonas urbanas y rurales. También se asocia a los riesgos por la disminución de la producción y la 
productividad de los cultivos asociada a sequías, erosión, plagas y enfermedades, con fuertes 
efectos adversos en la seguridad alimentaria, como se muestra en el siguiente gráfico. 
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En el riesgo por pérdida de recursos forestales y la biodiversidad a causa de incendios forestales 
sobre la integridad de los ecosistemas, sus servicios eco sistémicos y su consecuente valor de la 
propiedad únicamente se encuentran acciones realizadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos 
Naturales.   

En El Salvador, sus autoridades ambientales han priorizado incrementar el conocimiento y la 
información oportuna sobre fenómenos hidro meteorológicos, con el fin de reducir la incertidumbre 
y mejorar la preparación de la población.  Después de dos años, el país mejoró su capacidad de 
observación del clima y alertas tempranas, se triplicó el número de estaciones de observación y se 
instalaron 8 radares que cubren todo el territorio. A su vez, se fortalecieron las estrategias de 
gestión integral del riesgo bajo el liderazgo de la SAV y la DGPC.  

A la par del equipamiento y la gestión integral del riesgo, se hicieron inversiones públicas y se 
tomaron medidas de carácter social para promover la resiliencia y adaptación del territorio y de la 
infraestructura pública. Se trabajó a todo nivel para incrementar el conocimiento sobre 
características, impactos y efectos adversos del cambio climático, con el propósito de reducir 
pérdidas de vidas humanas y daños a la economía. En este contexto, desde el año 2010 se trabajó 
en la elaboración del Plan Nacional de Reducción de Riesgos, enfatizando en el fortalecimiento de 
capacidades de observación climática. 

4.8 El gasto público en cambio climático vinculado al Plan Quinquenal de 
Desarrollo  

Se establecieron vínculos entre el gasto público en cambio climático con los Objetivos y Estrategias 
del Plan Quinquenal de Desarrollo, evidenciando que el 93,26% de los gastos identificados (US$ 
1.090,96 millones del total de US$ 1.169,84 millones), están vinculados a los objetivos del PQD.   

Tabla No 23. Gasto asociado al cambio climático según objetivos y estrategias Plan Quinquenal 
de Desarrollo  

Objetivos del PQD Estrategias del PQD Institución  CC en MM Porcentaje 

Obj1 Dinamizar la 
economía 
nacional para 
generar 
oportunidades y 
prosperidad a las 
familias, a las 
empresas y al 
país. 

E.1.1. Diversificación de la matriz 
productiva con énfasis en la producción 
de bienes y servicios transables y la 
seguridad alimentaria. 

Centro Nacional de 
Tecnología Agropecuaria y 
Forestal                                     29,09  2,67% 

Comisión Ejecutiva 
Portuaria Autónoma                                        6,08  0,56% 

E.1.2. Desarrollo de las capacidades 
productivas y competitivas de las 
medianas, pequeñas y micro empresas 
(MIPYMES) y su articulación a las 
dinámicas de la economía territorial, 
nacional e internacional. 

Comisión Nacional de la 
Micro y Pequeña Empresa 

                                       0,16  0,01% 

E.1.4. Diversificación de la matriz 
energética priorizando las fuentes 
renovables y sustentables. 

Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Rio 
Lempa                                   320,34  29,36% 

Concejo Nacional de 
Energía                                        1,33  0,12% 

E.1.5. Desarrollo inclusivo en los 
territorios, con base en sus vocaciones 
ambientales y potencialidades 
productivas. 

Agricultura y Ganadería 

                                    95,53  8,76% 

E.11.3. Dinamización del desarrollo local y 
territorialización del Estado para acercarlo 
y hacerlo accesible a todas las personas. 

Fondo de Inversión Social 
para el Desarrollo Local 
del Salvador                                     29,05  2,66% 

Total Obj1 Dinamizar la economía nacional para generar oportunidades y prosperidad a 
las familias, a las empresas y al país.                                   481,59  44,14% 
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Objetivos del PQD Estrategias del PQD Institución  CC en MM Porcentaje 

Obj7 Transitar 
hacia una 
economía y 
sociedad 
ambientalmente 
sustentables y 
resiliente a los 
efectos del 
cambio climático. 

E.7.1. Avance en el ordenamiento 
sustentable de los 
territorios. 

Obras Públicas, Transporte 
y de Vivienda y Desarrollo 
Urbano                                   187,50  17,19% 

E.7.2. Gestión integral y seguridad hídrica 
para la calidad de vida y el desarrollo 
económico inclusivo y equitativo del país. 

Administración Nacional 
de Acueductos y 
Alcantarillados                                   223,49  20,49% 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales                                        1,93  0,18% 

E.7.4. Reducción de la vulnerabilidad 
ambiental y socioeconómica ante los 
efectos del cambio climático y los 
fenómenos naturales, con lo cual se 
aumentaría la resiliencia de los territorios. 

Fondo Ambiental del 
Salvador                                        6,42  0,59% 

Hacienda                                     14,80  1,36% 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales                                     28,07  2,57% 

E.7.5. Restauración y conservación de 
ecosistemas degradados con alto valor 
ambiental, social y económico con la 
participación activa de la ciudadanía. 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

                                       3,15  0,29% 

Total Obj7 Transitar hacia una economía y sociedad ambientalmente sustentables y 
resiliente a los efectos del cambio climático.                                   465,34  42,65% 

Obj4 Asegurar 
gradualmente a la 
población 
salvadoreña el 
acceso y 
cobertura 
universales en 
salud con calidad. 

E.4.2. Ampliación progresiva de la 
cobertura de salud a toda la población y 
prestación integral de servicios de salud 
oportunos, accesibles, asequibles, 
eficaces y de calidad. 

Salud Pública 

                                  143,07  13,11% 

Total Obj4 Asegurar gradualmente a la población salvadoreña el acceso y cobertura 
universales en salud con calidad.                                   143,07  13,11% 

Obj2 Desarrollar 
el potencial 
humano de la 
población 
salvadoreña. 

E.2.4. Mejora progresiva de la calidad 
educativa. 

Escuela Nacional de 
Agricultura 

                                       0,96  0,09% 

Total Obj2 Desarrollar el potencial humano de la población salvadoreña.                                        0,96  0,09% 

Total general                               1.090,96  100,00% 

Fuente: Elaboración propia  

En términos de gastos en cambio climático, los objetivos del PQD que tienen mayor énfasis son: 

i) Objetivo 1: Dinamizar la economía nacional para generar oportunidades y prosperidad 
a las familias, a las empresas y al país, con un 44,14% de vinculación. Tiene cinco 
estrategias vinculadas a cambio climático. Las estrategias más relevantes por el nivel de 
vinculación de recursos son: a) Diversificación de la matriz energética priorizando las 
fuentes renovables y sustentables, con un 29,36% ejecutado por la Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Rio Lempa; b) Desarrollo inclusivo en los territorios, con base en sus 
vocaciones ambientales y potencialidades productivas., con un 8,76% ejecutado por el 
Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

ii) Objetivo 7: Transitar hacia una economía y sociedad ambientalmente sustentable y 
resiliente a los efectos del cambio climático, con un 42,65% de gasto. De las cuatro 
estrategias vinculadas a este objetivo, las más relevantes son: i) Gestión integral y 
seguridad hídrica para la calidad de vida y el desarrollo económico inclusivo y equitativo 
del país, con 20,49% de recursos vinculados y ejecutado por parte ANDA; y, ii) Avance 
en el ordenamiento sustentable de los territorios, con lo cual se aumentaría la 
resiliencia de los territorios, con 17,19% de recursos, principalmente a través del 
Ministerio de Obras Públicas.  
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iii) Objetivo 4: Asegurar gradualmente a la población salvadoreña el acceso y cobertura 
universales de salud con calidad, con un 13,11% de gasto asociado. La principal 
estrategia es Ampliación progresiva de la cobertura de salud a toda la población y 
prestación integral de servicios de salud oportunos, accesibles, asequibles, eficaces y de 
calidad, cuyo único y principal actor vinculado es el MINSAL.  

iv) Objetivo 2: Desarrollar el potencial humano de la población salvadoreña con apenas el 
0,09% de recursos vinculados a la Escuela Nacional de Agricultura. 

4.9 El gasto público en cambio climático vinculado a programas del Plan Nacional 
de Cambio Climático  

En el ejercicio para vincular el gasto público en cambio climático con los Programas Generales del 
Plan Nacional de Cambio Climático, se evidenciaron vínculos con el 96,68% de los gastos 
identificados.   

Tabla No 24. Gasto público en cambio climático vinculado a los Programas del PNCC    

Programas del PNCC Acciones Programáticas del PNCC 
Institución 

Ejecutado 
(Millones 

US$) 
Porcentaje 

PG7_ Desarrollo urbano y 
costero resiliente al clima y 
bajo en carbono. 

A7.5- Desarrollo y actualización de normativas de 
construcción, urbanización y usos del espacio con 
enfoque de adaptación y mitigación del cambio 
climático. 

Fondo de 
Conservación Vial 

69,8 6,18% 

Obras Públicas, 
Transporte y de 
Vivienda y Desarrollo 
Urbano 

187,5 16,58% 

A7.8- Plan de fortalecimiento del sistema nacional de 
salud para enfrentar el cambio climático. 

Salud Pública 142,3 12,58% 

A7.7- Saneamiento ambiental y fortalecimiento de la 
resiliencia climática de la economía. 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

3,1 0,27% 

A7.1- Racionalización, control y minimización de 
cambios de uso del suelo asociados al desarrollo 
urbano. 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

0,7 0,06% 

Total PG7_ Desarrollo urbano y costero resiliente al clima y bajo en carbono. 403,4 35,67% 

PG6_ Promoción de 
energías renovables, 
eficiencia y seguridad 
energética. 

A6.1- Diseño e implementación de un Plan maestro de 
desarrollo de energías renovables y programa de 
ejecución. 

Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Rio 
Lempa 

320,3 28,32% 

A6.3- Estrategia y plan de acción para el ahorro y la 
eficiencia energética. 

Comisión Nacional de 
la Micro y Pequeña 
Empresa 

0,0 0,00% 

Concejo Nacional de 
Energía 

1,3 0,12% 

A6.2- Programa de Acciones Nacionales Apropiadas 
de Mitigación (NAMAs). Avances en la 
implementación. 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

0,1 0,01% 

Total PG6_ Promoción de energías renovables, eficiencia y seguridad energética. 321,8 28,45% 

PG5_ Adaptación integral 
de los recursos hídricos al 
cambio climático. 

A5.2- Integración plena del Plan Nacional de Gestión 
Integrada de los Recursos Hídricos (PNGIRH) como 
instrumento clave de adaptación al cambio climático. 

Administración 
Nacional de 
Acueductos y 
Alcantarillados 

223,5 19,76% 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

1,7 0,15% 
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A5.1- Plan maestro para el desarrollo de una red de 
infraestructura hidráulica de conservación de agua y 
reducción de los riesgos de avenidas e inundaciones. 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

0,2 0,02% 

Total PG5_ Adaptación integral de los recursos hídricos al cambio climático. 225,4 19,93% 

PG4_ Transformación y 
diversificación de las 
prácticas y actividades 
agropecuarias, forestales y 
agroforestales. 

A4.2- Desarrollo de investigación, tecnología y 
capacidades en cultivos y producción agrícola 
resiliente al clima. 

Agricultura y 
Ganadería 

94,5 8,35% 

Comisión Nacional de 
la Micro y Pequeña 
Empresa 

0,2 0,01% 

Escuela Nacional de 
Agricultura 

0,1 0,01% 

A4.1 -Transformación de las prácticas agropecuarias y 
diversificación de la producción con alternativas 
resiliente al clima y desarrollo sostenible de la 
actividad pesquera. 

Agricultura y 
Ganadería 

0,9 0,08% 

Escuela Nacional de 
Agricultura 

0,8 0,07% 

A4.4- Diseño e implementación de acciones de 
mitigación basada en adaptación en el sector de 
bosques y agroforestería. 

Agricultura y 
Ganadería 

0,2 0,02% 

Total PG4_ Transformación y diversificación de las prácticas y actividades agropecuarias, forestales y 
agroforestales. 

96,6 8,54% 

PG8_ Creación de 
condiciones y capacidades 
nacionales para afrontar el 
cambio climático. 

A8.4- Plan maestro de desarrollo y transferencias de 
conocimientos, tecnologías, capacidades y actitudes 
nacionales para afrontar el cambio climático. 

Centro Nacional de 
Tecnología 
Agropecuaria y 
Forestal 

29,1 2,57% 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

2,5 0,22% 

A8.1- Programa para el desarrollo de capacidades 
prioritarias de implementación del PNCC. 

Comisión Ejecutiva 
Portuaria Autónoma 

6,1 0,54% 

A8.3- Primer Inventario  Nacional de Inversiones 
Críticas. 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

0,1 0,01% 

Total PG8_ Creación de condiciones y capacidades nacionales para afrontar el cambio climático. 37,7 3,34% 

PG2_ Protección de las 
finanzas públicas y de 
reducción de pérdidas y 
daños asociados a los 
efectos adversos del 
cambio climático. 

A2.1- Desarrollo e implementación de un sistema de 
identificación y evaluación de riesgos climáticos. 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

15,5 1,37% 

A2.5- Desarrollo de capacidades para el acceso pronto 
y oportuno a los recursos y apoyos que prestará el 
MIVPD y la creación de la entidad nacional de enlace. 

Hacienda 14,8 1,31% 

A2.6- Creación del Fondo Nacional para la Adaptación 
y Reducción de Riesgos Climáticos. 

Fondo Ambiental del 
Salvador 

6,4 0,57% 

A2.4- Programa de inversiones críticas. 
Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

0,1 0,01% 

Total PG2_ Protección de las finanzas públicas y de reducción de pérdidas y daños asociados a los 
efectos adversos del cambio climático. 

36,8 3,26% 

PG1_ Incorporación del 
cambio climático y la 
reducción de riesgo a 
desastres en los planes de 
desarrollo, en las políticas 
públicas y en la 
modernización de la 
institucionalidad pública 

A1.1- Incorporación estratégica del CC y la RR en los 
PDN, territorial, sectorial y en el presupuesto nacional 
correspondientes, las ordenanzas municipales 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

5,7 0,51% 

A1.3- Creación del Gabinete de Sustentabilidad y 
otros desarrollos institucionales para la gestión del CC 
y los riesgos. 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

0,3 0,03% 

Total PG1_ Incorporación del cambio climático y la reducción de riesgo a desastres en los planes de 
desarrollo, en las políticas públicas y en la modernización de la institucionalidad pública 

6,0 0,53% 

PG3_ Manejo de la 
biodiversidad y los 

A3.1- Proteger, rehabilitar y conservar los ecosistemas 
existentes y mejorar sus funciones ecológicas. 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

1,7 0,15% 






























